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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N.12 del registro

Data 27/07/2023

ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA 
DEGLI EQUILIBRI PER L’ESERCIZIO 2023 AI SENSI DEGLI ARTT. 
175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000

L’anno duemilaventitre, il giorno ventisette del mese di Luglio alle ore 19.15 e seguenti si è riunita
nella sala delle adunanze del Comune suddetto, il Consiglio Comunale con la presenza dei signori:

Presenti Assenti
Massimiliano Calcagni Sindaco X

De Santis Francesco Presidente
Consiglio

X

Cippitelli Martina Consigliere X

Cancani Sabrina Consigliere X

Cianfrocca Kevin Consigliere X

Pizziconi Simone Consigliere X

Calvisi Massimo Consigliere X

Pierluigi Andrea Consigliere X

Agus Manuela Consigliere X

Gatta Giuseppe Consigliere X

Di Battista Ginevra Consigliere X

De Santis Francesco Consigliere X

Croce Andrea Consigliere X

Sciamplicotti Marika Consigliere X

Casciotti Marcello Consigliere X

Cimino Veronica Consigliere X

Caracci Marco Consigliere X

 Partecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza e ne cura la verbalizzazione (art.97, c.4.a,
del  T.U.  n.  267/2000),  il  Segretario Comunale Dott.ssa  Giulia  De Santis  .  tenuto conto che gli
interventi dei consiglieri sono registrati e depositati agli atti in formato digitale
Il Presidente Consiglio, dopo aver constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta
la riunione e invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopra indicato.



Deliberazione del Consiglio comunale

Premesso che:

- con deliberazione del Commissario Prefettizio con i poteri del Consiglio comunale n.  6
in data 24/02/2023, esecutiva ai sensi di legge, è stato approvato il Documento Unico di
Programmazione (DUP) 2023/2025;

- con deliberazione del Commissario Prefettizio con i poteri del Consiglio comunale n. 8 in
data 01/03/2023, esecutiva ai sensi di legge, è stato approvato il Bilancio di previsione
finanziario 2023-2025 redatto in termini di competenza e di cassa, secondo lo schema di
cui al D.lgs. n. 118/2011;

Premesso altresì che con le seguenti deliberazioni sono state apportate variazioni al bilancio di
previsione finanziario 2023-2025:
- deliberazione del Commissario Prefettizio con i poteri della Giunta comunale n. 21 del

28/02/2023 ad oggetto: “Adeguamento del fondo garanzia debiti commerciali (art. 1 –
comma 862  –  della  L.  n.  145/2018)  –  variazione  all’esercizio  provvisorio  2023  del
bilancio di previsione 2022/2024”;

- deliberazione del Commissario Prefettizio con i poteri del Consiglio comunale n. 13 in
data  04/04/2023,  esecutiva  ai  sensi  di  legge,  ad  oggetto  “Variazione  al  bilancio  di
previsione finanziario 2023/2025 (art. 175, comma 2, D.lgs. 267/2000)”;

- deliberazione del Commissario Prefettizio con i poteri del Consiglio comunale n. 20 in
data  29/05/2023,  esecutiva  ai  sensi  di  legge,  ad  oggetto  “Variazione  al  bilancio  di
previsione finanziario 2023/2025 (art.  175, comma 2, D.lgs. 267/2000)” correlata alla
transazione Pontina Ambiente;

- deliberazione della Giunta comunale n. 4 in data 21/06/2023 adottata in via d’urgenza
con i  poteri  del  Consiglio  ai  sensi  dell’art.  175,  c.  4,  TUEL ad oggetto:  “Variazione
d’urgenza al bilancio di previsione finanziario 2023/2025 e al PEG (Art. 175, c.4, D.lgs.
n  267/2000)  “,  e  ratificata  con  deliberazione  di  Consiglio  comunale  n.11  in  data
27/07/2023;

Premesso  che con  deliberazione  del  Commissario  Prefettizio  con  i  poteri  del  Consiglio
comunale n. 19 in data 19/05/2023, esecutiva ai sensi di legge, è stato approvato il Rendiconto di
gestione 2022, secondo lo schema di cui al D.lgs. n. 118/2011, dal quale risulta un risultato di
amministrazione negativo pari a € 8.051.568,14;

Visto l’art.  175,  c.  8,  D.lgs.  n.  267/2000,  il  quale  prevede  che  “Mediante  la  variazione  di
assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun
anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di
riserva  e  il  fondo  di  riserva  cassa,  al  fine  di  assicurare  il  mantenimento  del  pareggio  di
bilancio”;

Visto altresì l’art. 193, c. 2, D.lgs. n. 267/2000, il quale prevede che:

“2.  Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque almeno
una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare
atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, ad
adottare, contestualmente: 

a)  le  misure  necessarie  a  ripristinare  il  pareggio  qualora  i  dati  della  gestione  finanziaria
facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione
di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b)  i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;



c)  le iniziative necessarie ad adeguare il  fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel
risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.

La deliberazione è allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.”

Richiamato inoltre il punto 4.2 del principio applicato della programmazione, all. 4/1 al D.lgs.
n.  118/2011,  il  quale  prevede  tra  gli  atti  di  programmazione:  “lo  schema  di  delibera  di
assestamento  del  bilancio,  il  controllo  della  salvaguardia  degli  equilibri  di  bilancio,  da
deliberarsi  da  parte  del  Consiglio  entro  il  31  luglio  di  ogni  anno”,  prevedendo  quindi  la
coincidenza  della  verifica  della  salvaguardia  degli  equilibri  con  l’assestamento  generale  di
bilancio;

Ritenuto necessario provvedere alla salvaguardia degli equilibri e all’assestamento generale di
bilancio per l’esercizio 2023;

Vista la nota prot. n. 16544 del 19/06/2023 con la quale il responsabile finanziario ha chiesto di: 

 segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare l’equilibrio di bilancio sia per quanto
riguarda la gestione di competenza sia per quanto riguarda la gestione dei residui;

 segnalare l’eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i
provvedimenti  necessari  all’eventuale  riconoscimento  di  legittimità  e  alla  copertura  delle
relative spese;

 verificare  tutte  le  voci  di  entrata  e  di  spesa  sulla  base  dell’andamento  della  gestione  ed
evidenziare la necessità delle conseguenti variazioni;

 verificare l’andamento dei  lavori  pubblici  finanziati  ai  fini  dell’adozione delle  necessarie
variazioni;

Tenuto conto:

- della nota prot. n. 18474 del 05/07/2023 del  responsabile del Settore Polizia Locale e
Affari Generali nella quale si riscontra per quanto di competenza:

 l’esistenza di situazioni che potrebbero pregiudicare gli equilibri di bilancio;

 ai  sensi  dell’art.  194 del  Tuel  lettera  e)  e  dell’art.  29  del  regolamento  di  contabilità
comunale si evidenzia l’esistenza di debiti fuori bilancio per i quali occorre procedere al
riconoscimento di legittimità per l’importo di € 11.765,68 per il Servizio Affari Generali
ed € 128.379,85 per il Servizio Polizia Locale; in virtù del richiamato art. 29 – comma 1
–  si  provvederà  al  riconoscimento  entro  e  non  oltre  il  31/12/2023  dopo  verifica  di
sussistenza o meno del credito vantato di € 128.379,85 dalla Ditta DA.CA. Auto S.n.c. e
dell’avvenuta verifica di codesto ufficio di quanto dichiarato dalla stessa;

- della nota prot. n. 17830 del 28/06/2023 del responsabile del Settore Urbanistica nella
quale si riscontra per quanto di competenza:

 la  richiesta  di  diminuzione  della  previsione  di  entrata  riferita  agli  oneri  concessori
derivanti dal rilascio di permessi a costruire per l’importo di € 20.000,00;

 l’assenza di debiti fuori bilancio;

 l’adeguatezza  delle  previsioni  di  entrata  e  di  spesa  all’andamento  della  gestione,
evidenziando la necessità di apportare le conseguenti variazioni;

- della nota prot. n. 18883 del 06/07/2023 del responsabile del Settore LL.PP. e Ambiente
nella quale si riscontra per quanto di competenza:

 l’assenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio;
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 l’assenza di debiti fuori bilancio;

 l’adeguatezza  delle  previsioni  di  spesa  all’andamento  della  gestione,  evidenziando  la
necessità di apportare le conseguenti variazioni;

- della nota prot. n. 18412 del 04/07/2023 del Segretario Generale nella quale si riscontra
per quanto di competenza:

 l’assenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio;

 l’assenza di debiti fuori bilancio;

 l’adeguatezza  delle  previsioni  di  spesa  all’andamento  della  gestione,  evidenziando  la
necessità di apportare le conseguenti variazioni;

- della nota prot. n. 18817 del 06/07/2023 del responsabile del Settore Servizi al Cittadino
nella quale si riscontra per quanto di competenza:

 l’assenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio;

 l’assenza di debiti fuori bilancio;

 l’adeguatezza  delle  previsioni  di  entrata  e  di  spesa  all’andamento  della  gestione,
evidenziando la necessità di apportare le conseguenti variazioni;

- della nota prot. n. 17709 del 27/06/2023 del responsabile del Settore AA.II. nella quale si
riscontra per quanto di competenza:

 l’assenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio;

 l’assenza di debiti fuori bilancio allo stato attuale; 

 la  non  necessità  al  momento  di  apportare  variazioni  agli  stanziamenti  di  bilancio  in
entrata e in spesa;

Rilevato inoltre  che  dalla  gestione  di  competenza relativamente  alla  parte  corrente,
proiettata  al  31/12/2023, emerge  una  situazione  di  equilibrio  economico-finanziario,
sinteticamente riassunta nel seguente prospetto:

DESCRIZIONE +/
-

Previsioni
iniziali

Previsioni
definitive

FPV/Recupero
disavanzo

Accertamenti  /
Impegni  al
31/12/2023

Fondo  pluriennale  vincolato  per
spese correnti

+ 341.192,85 428.953,31 428.953,31

Recupero  disavanzo  di
amministrazione  esercizio
precedente

- 433.331,86 433.331,86 433.331,86

Entrate correnti (Tit. I, II, III) + 14.729.599,09 15.589.692,28 12.257.074,40

Spese correnti (Tit. I) - 14.368.433,45 16.269.811,15 12.916.376,26

Quota capitale amm.to mutui - 592.635,82 592.635,82 592.635,82
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Differenza -323.609,19 -1.277.133,24 -1.256.316,23

Utilizzo  risultato  di
amministrazione  per  spese
correnti

+ 222.197,75 1.195.721,80 1.195.721,80

Entrate di parte capitale destinate
a  spese  correnti  in  base  a
specifiche disposizioni di legge o
dei principi contabili

+ 120.000,00 100.000,00 100.000,00

Entrate di parte corrente destinate
a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o
dei principi contabili

- 59.373,00 59.373,00 59.373,00

Entrate  da  accensione  di  prestiti
destinate  a  estinzione  anticipata
dei prestiti

+ 40.784,44 40.784,44 40.784,44

Risultato 0,00 0,00  20.817,01

Considerato che, allo stato attuale:

- non  emergono  situazioni  di  squilibrio  sui  residui  attivi  tali  da  rendere  necessario
l’adeguamento del FCDE accantonato nel risultato di amministrazione;

- non  emergono  squilibri  economico-finanziari  nella  gestione  delle  società-aziende
partecipate  che  possano  produrre  effetti  negativi  e  inattesi  sul  bilancio  2023
dell’Amministrazione Comunale;

Visto, inoltre, l’art. 111, c. 4–bis, del medesimo D.L. 17 marzo 2020, n. 18 che dispone:

“4-bis. Il disavanzo di amministrazione degli enti di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 23
giugno 2011,  n.  118,  ripianato nel  corso di  un esercizio per  un importo superiore  a quello
applicato al bilancio, determinato dall'anticipo delle attività previste nel relativo piano di rientro
riguardanti  maggiori  accertamenti  o  minori  impegni  previsti  in  bilancio  per  gli  esercizi
successivi in attuazione del piano di rientro, può non essere applicato al bilancio degli esercizi
successivi”.

Tenuto conto altresì che è stata segnalata la necessità di apportare le variazioni di assestamento
generale al bilancio di previsione 2023/2025 per la sola annualità 2023, al fine di adeguare gli
stanziamenti all’andamento della gestione, come specificato nel prospetto allegato sotto la lettera
A), del quale si riportano le seguenti risultanze finali:

ANNUALITA’ 2023

ENTRATA Importo Importo

Variazioni in aumento
CO €. 260.501,74

CA €. 260.501,74

Variazioni in diminuzione CO €. 44.500,00
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CA €. 44.500,00

SPESA Importo Importo

Variazioni in aumento
CO €. 325.695,45

CA €. 325.695,45

Variazioni in diminuzione
CO €. 109.693,71

CA €. 109.693,71

TOTALE A PAREGGIO CO €. 216.001,74 216.001,74

TOTALE A PAREGGIO CA €. 216.001,74 216.001,74

Ritenuto dunque,  alla  luce  delle  analisi  sull’andamento  della  gestione  di  competenza,  della
gestione dei residui e della gestione di cassa, nonché della variazione di assestamento generale di
bilancio, che permanga una generale situazione di equilibrio di bilancio dell’esercizio in corso
tale da garantire il pareggio economico-finanziario;

Preso atto, inoltre, che l’art. 1, c. 821, L. 30 dicembre 2018, n. 145 precisa quanto segue: “821.
Gli  enti  di  cui  al  comma  819  si  considerano  in  equilibrio  in  presenza  di  un  risultato  di
competenza dell'esercizio non negativo. L'informazione di cui al periodo precedente è desunta,
in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione
previsto dall'allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”

Acquisito il parere favorevole del responsabile del servizio interessato, ai sensi degli articoli 49 e
147-bis del decreto legislativo n. 267/2000;

Acquisito il parere prot. 21100 dell’organo di revisione economico-finanziaria, reso con verbale
n. 48 in data 26/07/2023, rilasciato ai sensi dell’art. 239, c. 1, lett. b), n. 2), D.lgs. 18 agosto
2000, n. 267;

Visto il D.lgs. n. 267/2000;

Visto il D.lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto comunale;

Visto il vigente Regolamento di contabilità;

Il Consigliere Cimino prende la parola e chiede chiarimenti sulle minori entrate da permessi a
costruire e sull’aumento gestione beni patrimoniali 

Replica l’assessore al bilancio comunicando che su alcuni punti risponderà per iscritto, in merito
al contributo alle famiglie chiarisce che lo stesso deriva da un fondo di solidarietà del 2023 così
ripartito  35.525,54 alle  famiglie  40.000,00 all’assistente  sociale,  il  debito  di  11.000,00 euro
provengono da fatture di gennaio e marzo 2022, il debito fuori bilancio della società Da.Ca.si
riferisce ad annualità pregresse  

Il Consigliere Sciamplicotti chiede spiegazioni in merito ai debiti fuori bilancio

Prende la parola il Sindaco 

Intervengono gli Assessori Atripaldi e Bottini

Prende la parola il Consigliere De Santis 95 chiedendo delucidazioni in merito alla gestione del
patrimonio boschivo

L’Assessore Bianchini comunica che risponderà per iscritto.
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Il Presidente pone a votazione il punto con il seguente esito:

Voti favorevoli 11

Voti contrari 5 (De Santis 95, Croce, Sciamplicotti, Casciotti, Cimino)

DELIBERA

Per i motivi espressi e che di seguito si intendono integralmente riportati:

1) di apportare al bilancio di previsione 2023-2025, per la sola annualità 2023, approvato
secondo lo schema di cui al D.lgs. n. 118/2011, le variazioni di competenza e di cassa di
assestamento  generale,  ai  sensi  dell’art.  175,  c.  8,  TUEL,  analiticamente  indicate  negli
allegati  “A” e “B” al  presente atto  che ne fanno parte integrante e sostanziale,  di  cui si
riportano di seguito le risultanze finali:

ANNUALITA’ 2023

ENTRATA Importo Importo

Variazioni in aumento
CO €. 260.501,74

CA €. 260.501,74

Variazioni in diminuzione
CO €. 44.500,00

CA €. 44.500,00

SPESA Importo Importo

Variazioni in aumento
CO €. 325.695,45

CA €. 325.695,45

Variazioni in diminuzione
CO €. 109.693,71

CA €. 109.693,71

TOTALE A PAREGGIO CO €. 216.001,74 216.001,74

TOTALE A PAREGGIO CA €. 216.001,74 216.001,74

2) di  accertare,  ai  sensi  dell’art.  193,  D.lgs.  n.  267/2000,  sulla  base  dell’istruttoria
effettuata  dal  responsabile  finanziario  di  concerto  con  i  responsabili  di  servizio  in
premessa richiamata e alla luce della variazione di assestamento generale di cui al punto
1),  il  permanere  degli  equilibri  di  bilancio  sia  per  quanto  riguarda  la  gestione  di
competenza sia per quanto riguarda la gestione dei residui e di cassa, assicurando così il
pareggio  economico-finanziario  per  la  copertura  delle  spese  correnti  e  per  il
finanziamento  degli  investimenti  nonché  l’adeguatezza  dell’accantonamento  al  Fondo
crediti di dubbia esigibilità nel risultato di amministrazione;

3) di dare atto che:

 sono stati segnalati debiti fuori bilancio di cui all’art. 194, D.lgs. n. 267/2000 e
ss.mm. e ii., per i quali occorre procedere al riconoscimento di legittimità, entro e
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non oltre  il  31/12/2023,  per  €  11.765,68 per  il  Servizio  Affari  Generali  ed  €
128.379,85 per il Servizio Polizia Locale; 

 il  Fondo  crediti  di  dubbia  esigibilità  stanziato  nel  bilancio  di  previsione
finanziario  risulta  adeguato  all’andamento  della  gestione,  come  previsto  dal
principio contabile all. 4/2 al D.lgs. n. 118/2011;

4) di allegare la presente deliberazione al rendiconto della gestione dell’esercizio 2023, ai
sensi dell’art. 193, c. 2, ultimo periodo, D.gs. n. 267/2000;

5) di  pubblicare la  presente  deliberazione  sul  sito  istituzionale  dell’ente,  nell’apposita
sezione Amministrazione trasparente;

6) di  dichiarare il  presente  atto,  ai  sensi  dell’art.  134,  comma  4  del  D.Lgs.  267/2000
immediatamente eseguibile, con la seguente votazione:

Voti favorevoli 11

Voti contrari 5 (De Santis 95, Croce, Sciamplicotti, Casciotti, Cimino).

Il Consigliere Calvisi chiede la sospensione dei lavori per 10 minuti che è votata con il
seguente esito:

Voti favorevoli 11, voti contrari 5 (De Santis 95, Croce, Sciamplicotti, Casciotti, Cimino).

Il Consiglio è sospeso alle ore 20.35
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COMUNE DI ROCCA DI PAPA

Pareri
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ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER
L’ESERCIZIO 2023 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000

2023

Programmazione e bilancio

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

20/07/2023

Ufficio Proponente (Programmazione e bilancio)

Data

Parere Favorevole

Patrizia Lucarini

Parere Tecnico

In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Il Responsabile di Settore

Sintesi parere:

20/07/2023Data

Parere Favorevole

Patrizia Lucarini

Parere Contabile

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:



Il presente verbale viene così sottoscritto:

IL PRESIDENTE CONSIGLIO

DE SANTIS FRANCESCO

IL  SEGRETARIO COMUNALE

DOTT.SSA GIULIA DE SANTIS

PUBBLICAZIONE ALL’ALBO

La presente deliberazione è pubblicata all’Albo per 15 giorni, ai sensi degli Artt. 124 e 134 del D.Lgs
n.267/2000 e dell’ Art. 32 de]la Legge n. 69 del 1 8/06/2009 

E S E C U T I V I T A’

Il Segretario attesta che la presente deliberazione è esecutiva

 è immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4 del D. Lgs. 267/2000
 È trasmessa ai capigruppo consiliari ai sensi dell’art. 125 del D. Lgs. 267/2000

                                                                             
Rocca di Papa, lì 08/08/23 IL  SEGRETARIO COMUNALE

DOTT.SSA GIULIA DE SANTIS

____________________________________________________________________________________

Il presente documento è sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000 e art. 20 e 21 D.Lgs
82/2005 da:

DE SANTIS FRANCESCO in data 24/08/2023
Giulia De Santis in data 08/08/2023



 

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE ALL’ALBO

La presente deliberazione è pubblicata all’Albo per 15 giorni dal 24/08/2023 al 08/09/2023, ai sensi degli
Artt. 124 e 134 del D.Lgs  n.267/2000 e dell’ Art. 32 della Legge n. 69 del 18/06/2009 

                                                                             
Rocca di Papa, lì 24/08/2023 Il Responsabile della Pubblicazione

Francesca Fondi

____________________________________________________________________________________

Il presente documento è sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000 e art. 20 e 21 D.Lgs
82/2005 da:

FRANCESCA FONDI in data 24/08/2023


