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Estratto del Verbale della Seduta del Consiglio Comunale del 30/04/2024
DELIBERAZIONE N. 12 

N.12 del registro

Data 30/04/2024

APPROVAZIONE AGGIORNAMENTO BIENNALE PIANO 
ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) 2024-2025 PREDISPOSTO AI SENSI 
DELLE DELIBERAZIONI ARERA DEL 3 AGOSTO 2023 N. 
385/2023/R/RIF. E DEL 3 AGOSTO 2023 N. 389/2023/R/RIF.

L’anno duemilaventiquattro, il giorno trenta del mese di Aprile alle ore 17.31 e seguenti si è riunito
nella sala delle adunanze del Comune suddetto, il Consiglio Comunale, convocato con avvisi spediti
nei modi e termini di legge in sessione ordinaria in prima convocazione.
Risultano  presenti  e  assenti  al  momento  della  votazione  della  presente  deliberazione  i  seguenti
Consiglieri:

Presenti Assenti
Massimiliano Calcagni Sindaco X

De Santis Francesco Presidente
Consiglio

X

Cippitelli Martina Consigliere X

Cancani Sabrina Consigliere X

Cianfrocca Kevin Consigliere X

Pizziconi Simone Consigliere X

Calvisi Massimo Consigliere X

Pierluigi Andrea Consigliere X

Agus Manuela Consigliere X

Gatta Giuseppe Consigliere X

Di Battista Ginevra Consigliere X

De Santis Francesco Consigliere X

Croce Andrea Consigliere X

Sciamplicotti Marika Consigliere X

Casciotti Marcello Consigliere X

Cimino Veronica Consigliere X

Caracci Marco Consigliere X

 Partecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza e ne cura la verbalizzazione (art.97, c.4.a,
del T.U. n. 267/2000), il Segretario Comunale Moreschini Marco. 
Il Presidente Consiglio, dopo aver constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta
la riunione e invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopra indicato.



Deliberazione del Consiglio comunale

VISTI
- il decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152, recante "Norme in materia ambientale";
- l’art. 1, comma 527, della Legge 205/2017 che assegna all’Autorità di regolazione per l’energia,
reti ed Ambiente (ARERA) le funzioni di regolazione e controllo in materia di rifiuti urbani ed
assimilati;
RICHIAMATI i seguenti provvedimenti adottati dall’Autorità di Regolazione per Energia Reti e
Ambiente -ARERA:
• la deliberazione del 30 luglio 2019, 333/2019/A, recante “Istituzione di un tavolo tecnico con
Regioni ed Autonomie Locali in materia di ciclo dei rifiuti urbani ed assimilati”;
• la deliberazione del 31 ottobre 2019, 443/2019/R/RIF,
• la deliberazione dell’Autorità 3 agosto 2021, 363/2021/R/RIF, recante “Approvazione del metodo
tariffario rifiuti (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025” e il suo Allegato A;
•  la  deliberazione  dell’Autorità  26  ottobre  2021,  459/2021/R/RIF,  recante  “Valorizzazione  dei
parametri alla base del calcolo dei cossti d’uso del capitale in attuazione del Metodo Tariffario Rifiuti
(MTR-2)”;
• la deliberazione dell’Autorità 18 gennaio 2022, 15/2022/R/RIF, recante “Regolazione della qualità
del servizio di gestione dei rifiuti urbani” e il relativo Allegato A (TQRIF);
• la deliberazione dell’Autorità 3 agosto 2023, 385/2023/R/RIF, recante “Schema tipo di contratto di
servizio per la regolazione dei rapporti fra enti affidanti e gestori del servizio dei rifiuti urbani”
• la deliberazione dell’Autorità 3 agosto 2023, 389/2023/R/RIF, recante “Aggiornamento biennale
(2024-2025) del metodo tariffario rifiuti (MTR-2)”;
•  la  deliberazione  dell’Autorità  24  ottobre  2023,  487/2023/R/RIF,  recante  “Valorizzazione  dei
parametri  alla  base  del  calcolo  dei  costi  d’uso  del  capitale,  in  attuazione  della  deliberazione
dell’autorità 389/2023/R/RIF, di aggiornamento biennale (2024-2025) del metodo tariffario rifiuti
(MTR-2)”;
•  il  documento  per  la  consultazione  dell’Autorità  13  giugno  2023,  275/2023/R/RIF,  recante
“Orientamenti per l’aggiornamento biennale 2024-2025 del Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2)”;
•  il  documento  per  la  consultazione  dell’Autorità  16  maggio  2023,  214/2023/R/RIF,  recante
“Orientamenti per la determinazione dei costi efficienti della raccolta differenziata, del trasporto,
delle operazioni di cernita e delle altre operazioni preliminari e la definizione degli standard tecnici e
qualitativi del recupero e dello smaltimento”;
• la determina 4 novembre 2021, 02/DRIF/2021, recante “Approvazione degli schemi tipo degli atti
costituenti la proposta tariffaria e delle modalità operative per la relativa trasmissione all’Autorità,
nonché chiarimenti  su aspetti applicativi  della disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti
approvata con la deliberazione 363/2021/R/RIF (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-
2025”;
• il comunicato dell’Autorità 10 ottobre 2023, recante “Pubblicazione versione preview file TOOL
MTR-2 agg. 2024-2025”;

RICHIAMATA altresì la deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del 31/05/2022 con cui è
avvenuta l’approvazione del Piano Economico Finanziario di gestione del servizio integrato dei
rifiuti anni 2022-2025 predisposto ai sensi della deliberazione dell’Autorità 363/2021/Rif.;

VISTO che il “Piano Finanziario pluriennale 2022-2025 TARI” relativo al servizio di gestione dei
rifiuti urbani, redatto in base ai criteri determinati con il regolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158 e s.m.i. nonché in base deliberazione ARERA n. 363/2021
“MTR-2” predisposto sulla  base del  “PeF grezzo del  gestore” elaborato  e  redatto  dalla  società
ADVANCED SYSTEMS SPA , il quale esponeva i seguenti costi al netto delle detrazioni: 2022
2023 2024 2025

2022 2023 2024 2025



Totale Pef 3.091.283,00 3.143.095,00 3.196.618,00 3.251.052,00

mentre i valori da utilizzare per il calcolo delle tariffe, considerati al netto della componente relativa alla detrazione
di cui al comma 1.4 della Determinazione ARERA n. 2/2020-DRI, risultano

Totale  quadro
tariffario

2022 2023 2024 2025

Parte Variabile € 1.954.787,00 € 1.744.460,00 € 1.822.859,00 € 1.902.167,00

Parte Fissa € 1.136.496,00 € 1.398.634,00 € 1.373.760,00 € 1.348.885,00

DATO ATTO
che  con determinazione a contrarre n.  246 del  17/03/2022 il  Responsabile  del Settore LL.PP -
Ambiente ha avviato la procedura di gara aperta come previsto dall’art. 60 del D.Lgs. 18.04.2016, n.
50, finalizzata all’affidamento dei servizi  di  raccolta,  trasporto e trattamento dei rifiuti  urbani e
servizi  di  Igiene  Urbana,  manutenzione  del  verde  pubblico  CUP –  B39I2200022004 e  Codice
Univoco di Gara CIG – 913704828A;
che con determinazione n. 205 del 17/02/2023 il Responsabile dell’Area LL.PP e Ambiente ha
aggiudicato il “Servizio di raccolta, trasporto e trattamento dei rifiuti urbani, servizi di igiene
urbana e manutenzione del verde pubblico” in favore della Società L’Igiene Urbana Evolution
Srl, con sede Via Roberto Lepetit n. 8/10 – 26100 Milano, P.IVA 11277540966, per un importo
complessivo netto di 12.187.968,00 più IVA di legge per la durata dell’appalto di anni cinque
più eventuale proroga tecnica di mesi sei;
che in data 12.07.2023 è stato sottoscritto il relativo contratto, rep. 2567;
che a  fronte  della  gara  e  dell’affidamento  del  servizio  di  igiene  urbana  a  L’Igiene  Urbana
Evolution Srl, entro il 30.04.2024 secondo quanto stabilito dalla  delibera ARERA del 3 agosto
2023 n.  385/2023/R/rif,  recante “Schema tipo  di  contratto  di  servizio  per  la  regolazione  dei
rapporti fra enti affidanti e gestori dei rifiuti urbani” , è necessario eseguire un aggiornamento
del PEF 2022-2025.
Considerato
che con la deliberazione ARERA n. 389 del 03 agosto 2023 sono state definite le regole per
l’aggiornamento  biennale  2024-2025  delle  predisposizioni  tariffarie,  confermando  l’
impostazione  generale  del  metodo  tariffario  rifiuti  MTR-2  (delibera  363/21)  e  adeguandolo
anche  per  ottemperare  rapidamente  a  quanto  statuito  dal  Consiglio  di  Stato,  con  la  recente
sentenza n. 7196/23 relativamente alla trattazione dei costi afferenti alle attività di prepulizia,
preselezione o pretrattamento degli imballaggi plastici provenienti dalla raccolta differenziata, in
tal  modo garantendo l’affidabilità  del  nuovo quadro  regolatorio.  Sono stati  quindi  introdotti
criteri  tariffari  che  preservano  un  quadro  di  riferimento  stabile,  nel  rispetto  dei  principi  di
recupero dei costi efficienti di investimento ed esercizio e di non discriminazione degli utenti
finali. Al tempo stesso sono state introdotte misure per dare adeguata copertura ai maggiori oneri
sostenuti negli anni 2022 e 2023 a causa dell’inflazione, salvaguardando l’equilibrio economico-
finanziario delle gestioni e la continuità nell’erogazione del servizio, assicurando comunque la
sostenibilità della tariffa all’utenza.
Richiamato l’art. 7 della deliberazione ARERA n. 363/2021, il quale disciplina la procedura di
approvazione del Piano Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, prevedendo in particolare
che  il  gestore  predispone il  piano economico  finanziario  per  il  periodo 2022-2025,  secondo
quanto previsto dal MTR-2, e lo trasmette all’Ente territorialmente competente il piano deve
essere validato dall’Ente territorialmente competente; Considerato
che laddove il citato organismo competente risulti identificabile con il gestore, la validazione di
cui al comma 28.1 dal MTR-2 può essere svolta da un soggetto, che può esser inteso come una
specifica  struttura  o  un’unità  organizzativa,  nell’ambito  dell’Ente  o  identificabile  in  un’altra
amministrazione territoriale, dotato di adeguati profili di terzietà rispetto all’attività gestionale, al
fine di evitare sovrapposizioni tra chi è investito della responsabilità di dichiarare la veridicità
dei dati da considerare, ossia il responsabile dell’attività gestionale, e chi è chiamato a validarli.
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che gli  organismi  competenti  validano  le  informazioni  fornite  dal  gestore  medesimo  e  le
integrano o le  modificano secondo criteri  funzionali  al  riconoscimento  dei  costi  efficienti  di
investimento e di sercizio. La procedura di validazione consiste nella verifica della completezza,
della  coerenza e della  congruità  dei dati  e delle  informazioni  necessari  alla  elaborazione del
piano economico finanziario
che nell’ambito territoriale ottimale cui appartiene il Comune di ROCCA DI PAPA, non risulta
definito e/o operativo l’ente di governo d’ambito (EGATO) di cui all’art. 3 bis del decreto-legge
n. 138/2011, convertito con modificazioni dalla Legge n. 148/2011;
Atteso che lo stesso art. 7, relativamente alla procedura di validazione, specifica che la stessa
consiste  nella  verifica  della  completezza,  della  coerenza  e  della  congruità  dei  dati  e  delle
informazioni necessari alla elaborazione del piano economico finanziario e che l’articolo 28 del
MTR-2 dispone che la validazione concerne almeno la verifica:
a) della coerenza, della completezza e della congruità degli elementi di costo riportati nel PEF 
rispetto ai dati contabili dei gestori;
b) del rispetto della metodologia prevista dal presente provvedimento per la determinazione dei 
costi riconosciuti.
Preso atto che la revisione del predetto piano finanziario è stato redatto tenendo conto della
documentazione predisposta dall’attuale soggetto gestore L’igiene Evolution srl pervenuta con
Prot. n.9343 del 22/03/2024 e composta 
Da:
1. PEF modello ARERA c.d. “grezzo”;
2. Relazione di accompagnamento del Gestore;
3. Dichiarazione di veridicità.
che il Comune di Rocca di Papa con determinazione n. 404 del 18/04/2024 ha affidato il Servizio
per  l'  aggiornamento  biennale   Pef  2022-2025  -  Delibera  ARERA     del 3 agosto  2023  n.
385/2023/R/rif  recante “Schema tipo di contratto di servizio per la regolazione dei rapporti fra
enti affidanti e gestori dei rifiuti urbani”;” alla Società Advanced Systems spa che ha curato la
determinazione dei costi partendo dall’acquisizione dei dati;
Vista  l’aggiornamento  biennale  del  “Piano  Finanziario  pluriennale  2022-2025  ”  relativo  al
servizio di gestione dei rifiuti urbani, redatto in base ai criteri determinati con il regolamento di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158 e s.m.i. nonché in base
deliberazione ARERA n. 363/2021 “MTR-2” predisposto sulla base dei dati forniti dal gestore
elaborato e redatto dalla società ADVANCED SYSTEMS SPA , il quale espone i seguenti costi
al netto delle detrazioni:  2024 2025

2024 2025

Totale aggiornamento biennale 
PEF

€ 3.190.564,00 € 3.186.294,00

Variando conseguentemente anche i valori da utilizzare per il calcolo delle tariffe, considerati al netto
della componente relativa alla  detrazione di  cui  al  comma 1.4 della  Determinazione
ARERA n. 2DRIF/2021

Totale Quadro
Tariffario

2024 2025

Parte Variabile € 2.471.079,00 € 2.384.133,00

Parte Fissa € 719.485,00 € 802.162,00

Considerato che dovranno essere trasmessi all’Autorità i seguenti documenti:
1. L’aggiornamento del Piano Economico Finanziario relativo al biennio 2024-2025 (di seguito

PEF),  redatto  impiegando  il  tool  di  calcolo  di  cui  all’Allegato  1  della  determinazione  n.
1/2023-DTAC1, e riferito al singolo Ambito tariffario;

2.  la Relazione di accompagnamento predisposta secondo lo schema fornito nell’Allegato 2
della determinazione n. 1/2023-DTAC;

3.  la/e dichiarazione/i di veridicità del gestore/i, ivi inclusa/e quella/e del comune ove questo si
qualifichi come gestore del servizio integrato o di uno o più dei servizi che lo compongono2,
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predisposta/e secondo lo/gli schema/i di cui agli allegati 3 e 4 della determinazione n. 1/2023-
DTAC3;

4. la  delibera  di  approvazione  dell’aggiornamento  del  PEF  per  il  biennio  2024-2025  e  dei
corrispettivi all’utenza relativi all’Ambito tariffario per gli anni 2024 e 2025

Dato Atto che la già citata deliberazione ARERA n. 363/2021/R/rif stabilisce che il PEF deve
essere oggetto di validazione consistente in una verifica della completezza, della coerenza e della
congruità  dei  dati  e  delle  informazioni  in  capo all'Ente  Territorialmente  Competente  o  a  un
soggetto  dotato  di  adeguati  profili  di  terzietà  rispetto  al  gestore  nominato  all'Ente
Territorialmente Competente;

Considerato che il Comune di Rocca di Papa con determinazione del Responsabile del Settore
LL.PP - Ambiente n. 405 del 24/04/2024 ha affidato la Validazione dell'aggiornamento biennale
del piano economico finanziario 2024/2025 PEF alla Società Management and Consulting Srl
con sede legale in Via Vespasiano n.12 - 00192 Roma;

Vista la validazione dell’aggiornamento del piano economico finanziario,  sottoscritta in data
26/04/2024  dalla  soc.  Management  and  Consulting  srl  incaricata  e  acquisita  al  protocollo
generale dell’ente con n. 13696 del 26/04/2024;

Ritenuto per quanto sopra di approvare il Piano finanziario e i relativi allegati e di trasmettere
gli  stessi  all’ARERA,  ai  fini  della  successiva  approvazione,  come  previsto  dall’art.  7  della
deliberazione ARERA n. 363/2021;

Ravvisata pertanto la necessità di provvedere all’approvazione formale della revisione biennale
del piano economico finanziario (PEF) 2024-2025 che costituisce il necessario presupposto per il
corretto svolgimento del servizio di gestione dei rifiuti e per la determinazione delle tariffe della
Tassa sui rifiuti (TARI) per il corrente anno;

Vista la dichiarazione di veridicità del rappresentante dell’Ente allegata alla presente; 

Visto il vigente Regolamento TARI; 

Rilevato che l'approvazione dell’aggiornamento del presente Piano Finanziario rientra tra gli atti
fondamentali di competenza del Consiglio Comunale, ai sensi dell'art. 42, comma 2, lettera b),
del D.Lgs. n. 267/2000; 

Acquisiti i pareri favorevoli sotto il profilo della regolarità tecnica dal Responsabile del Settore
LL.PP. e contabile dal Responsabile del Settore Bilancio e Sviluppo, ai  sensi dell'art.  49 del
D.Lgs. 267/2000; 

UDITI gli interventi resi dai Consiglieri comunali come da verbale del consiglio Comunale del
30/04/2024, con protocollo separato n.18887 
Con votazione riportante il seguente esito:
Presenti: 13
Votanti: 11
Favorevoli: 8
Astenuti: 2 De Santis, Casciotti
Contrari: 3Sciamplicotti, Cimino, Caracci

DELIBERA

di approvare le premesse parti integranti e sostanziali del presente deliberato;

di prendere atto dell’esito positivo della procedura di validazione dell’aggiornamento
del “PEF pluriennale TARI 2022- 2025”, come da verbale dell’incaricato della procedura
di  validazione,  registrato  al  protocollo  comunale  con  n.  13696  in  data  26/04/2024,
allegato come parte integrante e sostanziale del presente atto;
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di  approvare, di  conseguenza,  ai  sensi  e  per  gli  effetti  di  cui  alla  Delibera
ARERA     del 3 agosto  2023  n.  385/2023/R/rif,  come  aggiornata  dalle  delibere  n.
389/2023/R/rif  del  03/08/2023  e  n.  7/2024/R/rif  del  23/01/2024,  l’aggiornamento  del
Piano Economico Finanziario PEF 2022-2025 ed i documenti ad esso allegati, riportati
nell’allegato “A”, quale parte integrante e sostanziale della presente;

di  trasmettere,  mediante  l'apposita  piattaforma  online  per  la  trasmissione  degli  atti
dell’Autorità di Regolazione per Energia Reti e Ambiente, copia dell’aggiornamento del
Piano  Economico  Finanziario  relativo  all'anno  2024-2025,  la  Relazione  di
accompagnamento predisposta secondo lo. schema fornito nell'Appendice 2 del MTR, le
dichiarazioni di veridicità del gestore predisposte secondo lo schema di cui all' Appendice
3 del MTR, e la relazione di cui all' articolo 8, comma 3 del DPR 158/99;

Inoltre stante l’urgenza degli adempimenti conseguenti, con separata votazione avente il
seguente esito
Presenti: 13
Votanti: 11
Favorevoli: 8
Astenuti: 2 De Santis, Casciotti
Contrari: 3Sciamplicotti, Cimino, Caracci

DELIBERA
di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma
4, del D.Lgs. n. 267/2000.

.
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Allegato A) alla deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 in data 30/04/2024

Art. 6.2 della Delibera n. 443/2019

1) Aggiornamento Biennale Piano Economico Finanziario “PEF” 2024/2025;

2)  Dichiarazioni  rese  ai  sensi  del  D.P.R.  445/00,  sottoscritta  dal  legale  rappresentante  del

soggetto  competente  alla  redazione  del  Piano,  attestante  la  veridicità  dei  dati  trasmessi  e  la

corrispondenza  tra  i  valori  riportati  nella  modulistica  con  i  valori  desumibili  dalla

documentazione contabile di riferimento tenuta ai sensi di legge;

3) Relazione che illustra sia i criteri di corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica con i

valori desumibili dalla documentazione contabile, sia le evidenze contabili sottostanti;

4) Validazione dell'Aggiornamento Biennale Piano Economico Finanziario “PEF” 2024/2025
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COMUNE DI ROCCA DI PAPA

Pareri
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APPROVAZIONE AGGIORNAMENTO BIENNALE PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) 2024-
2025 PREDISPOSTO AI SENSI DELLE DELIBERAZIONI ARERA DEL 3 AGOSTO 2023 N.
385/2023/R/RIF. E DEL 3 AGOSTO 2023 N. 389/2023/R/RIF.

2024

Ambiente

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

26/04/2024

Ufficio Proponente (Ambiente)

Data

Parere Favorevole

Arch. Maria Botti

Parere Tecnico

In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Il Responsabile di Settore

Sintesi parere:

26/04/2024Data

Parere Favorevole

Patrizia Lucarini

Parere Contabile

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:



Il presente verbale viene così sottoscritto:

IL PRESIDENTE CONSIGLIO

DE SANTIS FRANCESCO

IL  SEGRETARIO COMUNALE

MORESCHINI MARCO

PUBBLICAZIONE ALL’ALBO

La presente deliberazione è pubblicata all’Albo per 15 giorni, ai sensi degli Artt. 124 e 134 del D.Lgs n.
267/2000 e dell’Art. 32 de]la Legge n. 69 del 1 8/06/2009 

 E S E C U T I V I T A’

Il Segretario attesta che la presente deliberazione è esecutiva

 è immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4 del D. Lgs. 267/2000

                                                                             
Rocca di Papa, lì 13/06/24 IL  SEGRETARIO COMUNALE

MORESCHINI MARCO

____________________________________________________________________________________

Il presente documento è sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000 e art. 20 e 21 D.Lgs
82/2005 da:

Moreschini Marco in data 13/06/2024
Francesco De Santis in data 18/06/2024



 

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE ALL’ALBO

La presente deliberazione è pubblicata all’Albo per 15 giorni dal 19/06/2024 al 04/07/2024, ai sensi degli
Artt. 124 e 134 del D.Lgs  n.267/2000 e dell’ Art. 32 della Legge n. 69 del 18/06/2009 

                                                                             
Rocca di Papa, lì 19/06/2024 Il Responsabile della Pubblicazione

Francesca Fondi

____________________________________________________________________________________

Il presente documento è sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000 e art. 20 e 21 D.Lgs
82/2005 da:

FRANCESCA FONDI in data 19/06/2024


