Y CITTA DI
% ROCCA
DI PAPA

CITTA METROPOLITANA DI ROMA CAPITALE

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
con poteri

di Giunta Comunale

N.45 del 03/05/2023

OGGETTO: DISTACCO FUNZIONALE DI DUE UNITA’ DELLA POLIZIA LOCALE ALLA PROCURA DELLA
REPUBBLICA PRESSO IL TRIBUNALE ORDINARIO DI VELLETRI - APPROVAZIONE SCHEMA DI
CONVENZIONE

L’anno duemilaventitre, il giorno tre del mese di Maggio alle ore 14.15 nella Sede della Residenza
Municipale, il Commissario Straordinario Dott. Maria Cristina Caruso, nominato in data 29 Novembre
2022 con decreto n.445579/2022 del Prefetto della Provincia di Roma, con 1’assistenza ai fini della
verbalizzazione del Segretario Comunale del Comune di Rocca di Papa Dott.ssa Giulia De Santis , ha

assunto la presente deliberazione.



VISTE le note a firma del Procuratore della Repubblica presso il Tribunale Ordinario di Velletri
Dott. Giancarlo Amato, trasmesse con nota Prot. 12/04/2023.0005641.U, assunta a ns. Prot.
11250 del 24.04.2023, e con nota Prot. 12/04/2023.0005642.U, assunta a ns. Prot. 11251 del
24.04.2023, rispettivamente finalizzate alla formalizzazione del protocollo d’intesa per il
distacco funzionale dell’Isp. Sup. S. F. B. e dell’Isp. Sip. S. F. D.;

VISTE la nota del 26.11.2021 con la quale il Comandante del Corpo di Polizia Locale di Rocca
di Papa responsabile dell’Area Affari Generali, ha espresso parere favorevole per il distacco
presso la Procura della Repubblica del Tribunale di Velletri dell’Isp. Sup. S. F. B. e dell’Isp. Sip.
S. F. D. emettendo in pari data Nulla Osta;

VISTA la nota del 02.05.2023 Prot. 11937 a firma del segretario Comunale Dott.ssa Giulia De
Santis, nella quale la stessa evidenzia alcuni passaggi circa la richiesta formulata dal Procuratore
della Repubblica presso il Tribunale Ordinario di Velletri Dott. Giancarlo Amato, che qui si
intendono tutti richiamati;

VISTA la nota del 03.05.2023 Prot. 12125 con la quale il Comandante del Corpo di Polizia
Locale di Rocca di Papa responsabile dell’Area Affari Generali confermava la necessita di dar
corso all’accordo proposto dal Procuratore della Repubblica presso il Tribunale Ordinario di
Velletri, sottolineando non solo la corretta normativa seguita nell’iter delineando la distinzione
normativa tra “distacco” ed “applicazione” del personale alle sezioni di polizia giudiziaria delle
Procure della Repubblica, ma anche la necessita di aderire alla richiesta in relazione alle diverse
attivita che la Polizia Locale espleta nello svolgimento della sua funzione di Polizia Giudiziaria
prevista dal combinato disposto dall’art. 5 della L. 65/86 e dall’art. 57 del C.P.P., considerazioni
che qui si intendono tutte richiamate;

RITENUTO di dover dar corso alla richiesta del Procuratore della Repubblica presso il
Tribunale Ordinario di Velletri Dott. Giancarlo Amato, trasmessa con nota Prot.
12/04/2023.0005641.U - assunta a ns. Prot. 11250 e 11251 del 24.04.2023, non solo per quanto
nella stessa espresso ma anche per I'ulteriore vantaggio che cido rappresenta circa la
collaborazione istituzionale tra il Comune di Rocca di Papa e la predetta Procura della
Repubblica, oltre al vantaggio di accrescimento professionale che il personale potra trarre da tale
esperienza lavorativa, alle dirette dipendenze dell’A.G.;

CONSIDERATO inoltre che appaiono di rilevanza le diverse attivita che la Polizia Locale
dovra condurre, nello svolgimento della sua funzione di Polizia Giudiziaria, in relazione
all’abusivismo edilizio, riguardante anche I’inquinamento elettromagnetico e della tutela
ambientale nel suo insieme, nonché la tutela della risorsa boschiva che caratterizza il territorio di
Rocca di Papa;

PRESO ATTO della disponibilita manifestata, di citati dipendenti al distacco funzionale presso
la Procura della Repubblica del Tribunale di Velletri;

RILEVATO:



1. Che ai sensi dell’art. 5, c. 1 lett. A) della Legge n. 65/86 (Legge quadro sull’ordinamento
della Polizia Municipale): I/ personale che svolge servizio di polizia municipale, nell’ ambito
territoriale dell’ente di appartenenza e nei limiti delle proprie attribuzioni, esercita anche:

a) Funzioni di polizia giudiziaria, rivestendo a tal fine la qualita di agente di polizia
giudiziaria, riferita agli operatori, o di ufficiale di polizia giudiziaria, riferita ai
responsabili del servizio o del Corpo e agli addetti al coordinamento e al controllo,
ai sensi dell’articolo 221, terzo comma, del codice di procedura penale;

2. Che ai sensi de successivo comma 4 dell’articolo citato: “Nell’esercizio delle funzioni di
agente e di ufficiale di agente di polizia giudiziaria e di agente di pubblica sicurezza, il
personale di cui sopra, messo a disposizione dal sindaco, dipende operativamente dalla
competente autorita giudiziaria o di pubblica sicurezza nel rispetto di eventuali intese fra le
dette autorita ed il sindaco”,;

3. Che ai sensi dell’art. 56 del Codice di Procedura Penale: “Le funzioni di polizia giudiziaria
sono svolte alla dipendenza e sotto la direzione dell autorita giudiziaria:

a) Dai servizi di polizia giudiziaria previsti dalla legge;

b) Dalle sezioni di polizia giudiziaria istituite presso ogni Procura della Repubblica e
composte con personale dei servizi di polizia giudiziaria;

¢) Dagli ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria appartenenti agli altri organi cui la
legge fa obbligo di compiere indagini a seguito di una notizia di reato,



4. Che ai sensi dell’art. 57 del Codice di Procedura Penale: “I. Salve le disposizioni delle leggi
speciali, sono ufficiali di polizia giudiziaria:

a) 1 dirigenti, i commissari, gli ispettori, i sovrintendenti e gli altri appartenenti alla
Polizia di Stato ai quali I’ordinamento dell’ amministrazione della pubblica sicurezza
riconosce tale qualita,

b) Gli ufficiali superiori e inferiori e i sottufficiali dei Carabinieri, della Guardia di
Finanza, degli agenti di custodia e del Corpo Forestale dello Stato nonché gli altri
appartenenti alle predette forze di polizia ai quali I'ordinamento delle rispettive
amministrazioni riconosce tale qualita;

¢) 1l sindaco dei comuni ove non abbia sede un ufficio della polizia di Stato ovvero un
comando dell’arma dei carabinieri o della guardia di finanza.

Sono agenti di polizia giudiziaria:

a) 1l personale della Polizia di Stato al quale [’ordinamento dell’ amministrazione della
pubblica sicurezza riconosce tale qualita,

b) I Carabinieri, le Guardie di Finanza, gli agenti di custodia, le Guardie Forestali e,
nell’ambito territoriale dell’ente di appartenenza, le guardie delle province e dei
comuni quando sono in servizio.

Sono altresi ufficiali e agenti di polizia giudiziaria, nei limiti del servizio cui sono
destinate e secondo le rispettive attribuzioni, le persone alle quali le leggi e i
regolamenti attribuiscono le funzioni previste dall’art. 55" .

TENUTO CONTO:



1. Che ai sensi del D.Lgs n. 271/89 — Norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del
Codice di Procedura Penale, 1’art. 5, commi 1 e 2, dispone che: Le sezioni di polizia
giudiziaria sono composte dagli ufficiali e degli agenti di Polizia dello Stato, dell’Arma dei
carabinieri e del Corpo della guardia di finanza, nonché il Corpo Forestale dello Stato.
Quando lo richiedono particolari esigenze di specializzazione dell’attivita di polizia
giudiziaria, su richiesta del procuratore generale presso la corte di appello e del
procuratore della Repubblica interessato, possono essere applicati presso le sezioni, con
provvedimento delle amministrazioni di appartenenza, ufficiali ed agenti di polizia
giudiziaria di altri organi. Si osservano le disposizioni dell’art. 8 in quanto applicabili”;

2. Che gli artt. 8 e seguenti delle predette norme di attuazione disciplinano il reclutamento, la
selezione e 1’assegnazione, nonché lo status giuridico, del personale in forza alle Sezioni di
Polizia Giudiziaria;

RITENUTO che I’attivazione di distacco funzionale stabile di P.G. della Polizia Locale di
Rocca di Papa (RM) presso 1’ufficio della Procura del Tribunale di Velletri, in ottemperanza alla
richiesta avanzata, oltre ad incrementare la proficua interazione fra il Corpo di Polizia Locale di
Rocca di Papa e la locale magistratura inquirente, con i benefici che innegabilmente questo
comporterebbe in termini di snellimento delle rispettive procedure, ausilio e supporto al
personale operante della Polizia Locale, permetterebbe, altresi, di allargare la competenza
dell’unita assegnata, ad ulteriori materie di interesse comunale, con sicura crescita della
professionalita dell’operatore assegnato con positivo effetto riflesso anche sulla generale attivita
del Corpo;

RITENUTO, altresi, che la consuetudine operativa con le altre Forze di Polizia dello Stato
contribuirebbe ad allargare il prezioso interscambio informativo ed operativo, concorrendo ad
attuare, anche su tale versante, la promozione del sistema integrato di sicurezza previsto dalla
Legge Regione Lazio n.1/2005 “Norme in materia di Polizia Locale” e precisamente gli artt. 3 e
7 della normazione regionale anche ai sensi dell’art. 117 Costituzione Italiana;

DATO ATTO:

1. Che la gestione amministrativa del personale dipendente permane in capo all’Ente locale
nella figura del Comandante del Corpo di Polizia Locale di Rocca di Papa, al quale



dovranno essere rimesse le opportune comunicazioni circa le presenze e le assenze dal
servizio di detta unita, evidenziando che sara corrisposto da parte di questo Comune il
trattamento economico fondamentale nella forma del distacco funzionale, cosi come
delineato nella circolare del Ministero della Giustizia n. 9/2016 del 13 maggio 2016
89034.U con invarianza dei costi per PP.AA. interessate, in particolare prevede al comma 3
secondo periodo “tali forme di distacco siano disciplinate da specifici accordi, stipulati tra
[’amministrazione di appartenenza del dipendente interessato e la singola Procura della
Repubblica. I rapporti di lavoro potranno essere diversamente articolati, prevedendo che il
personale destinato eserciti la sua attivita di polizia giudiziaria, rimanendo fisicamente
presso la sede dell’ente di appartenenza, o che, invece, esso sia delocalizzato presso gli
uffici della Procura della Repubblica interessata. Detti accordi dovranno contemplare
espressamente la permanenza in capo all’amministrazione di appartenenza del relativo
onere finanziario, ovvero la sua rinuncia ai rimborsi previsti dal richiamato art.70”.

2. Che appare opportuno, secondo il principio di prossimita e sussidiarieta, che tali forme di
distacco funzionale siano disciplinate da specifici accordi, stipulati tra I’ Amministrazione di
appartenenza del dipendente interessato e la singola Procura della Repubblica;

3. Che a tal fine si impone cogente il rispetto dell’art. 15 della Legge 241/1999 e ss.mm. ed
integrazioni il quale recita: “I. Anche al di fuori delle ipotesi previste dall’articolo 14, le
amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo
svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune. 2. Per detti accordi si
osservano, in quanto applicabili, le disposizioni previste dall’articolo 11, commi 2, 2-bis e
3. A fare data dal 30 giugno 2014 gli accordi di cui al comma [ sono sottoscritti con firma
digitale, ai sensi dell'articolo 24 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, con firma
elettronica avanzata, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera q-bis), del decreto legislativo
7 marzo 2005, n. 82, ovvero con altra firma elettronica qualificata, pena la nullita degli
stessi.- omissis”



DATO ATTO dello schema di convenzione redatto dal Comandate del Corpo di Polizia Locale
di Rocca di Papa, in collaborazione con la locale Procura della Repubblica presso il Tribunale
Ordinario di Velletri;

VISTI:

I1 D.Lgsn. 267 del 18.08.2000;

Gli artt. 55,56 ¢ 57 del codice di procedura penale nonché le disposizioni di attuazione del
c.p.p;

La legge statale n. 65/1986 e la legge regionale n.1/2005;

I1 regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi del Comune di Rocca di Papa;

Lo schema di convenzione elaborato ed allegato alla presente;

PRESO ATTO:

Che il parere in ordine alla regolarita tecnica del Responsabile del servizio interessato, ai
sensi dell’art 49 del D. Lgs n. 267 del 18 Agosto 2000, ¢ stato cosi espresso: si esprime
parere favorevole;

Che con voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

Per le ragioni indicate in premessa, che si intendono integralmente richiamate:

l.

Di autorizzare, per mesi 7 dalla data di sottoscrizione della convenzione, salvo proroga, il
distacco funzionale presso la Procura della Repubblica di Velletri, dei dipendenti dell’Isp.
Sup. S. F. B. e dell’Isp. Sip. S. F. D., a partire dal 08.05.2023 al 31.12.2023, salvo la
possibilita di dissolvere I’accordo con preavviso di 30 giorni;



2. Di approvare lo schema di convenzione allegato alla presente deliberazione, che ne
costituisce parte integrante e sostanziale, autorizzando il Comandante di Polizia Locale o un
suo delegato alla sottoscrizione della stessa;

3. Di dare atto che il Comandante del Corpo della Polizia Locale, il Responsabile dell’ Area
Affari Generali, ove ¢ ricompreso il Sevizio Risorse Umane, e il Responsabile del Servizio
finanziario, provvederanno ai conseguenti adempimenti amministrativi e contabili, ciascuno
per la propria competenza;

4. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134,
comma 4, del T.U.E.L., approvato con D.Lgs n. 267 18 agosto 2000 e successive modifiche
ed integrazioni;



— Pareri

&

COMUNE DI ROCCA DI PAPA

— Estremi della Proposta

Proposta Nr. 2023 | 74

Ufficio Proponente: Polizia Amministrativa

Oggetto: DISTACCO FUNZIONALE DI DUE UNITA’ DELLA POLIZIA LOCALE ALLA PROCURA DELLA
REPUBBLICA PRESSO IL TRIBUNALE ORDINARIO DI VELLETRI - APPROVAZIONE SCHEMA DI
CONVENZIONE

— Parere Tecnico

Ufficio Proponente (Polizia Amministrativa)

In ordine alla regolarita tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Sintesi parere: Parere Favorevole

Data 26/04/2023 Il Responsabile di Settore

Dott. Sergio lerace

— Parere Contabile

In ordine alla regolarita contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Sintesi parere: Parere Favorevole

Data 04/05/2023 Responsabile del Servizio Finanziario

Silvia Scaramella




Il presente verbale viene cosi sottoscritto:

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO IL SEGRETARIO COMUNALE
DOTT. MARIA CRISTINA CARUSO DOTT.SSA GIULIA DE SANTIS

PUBBLICAZIONE ALL’ALBO

La presente deliberazione ¢ pubblicata all’Albo per 15 giorni, ai sensi degli Artt. 124 ¢ 134 del D.Lgs
n.267/2000 e dell” Art. 32 de]la Legge n. 69 del 1 8/06/2009

ESECUTIVITA’

Il Segretario attesta che la presente deliberazione ¢ esecutiva

o ¢ immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4 del D. Lgs. 267/2000
. E trasmessa ai capigruppo consiliari ai sensi dell’art. 125 del D. Lgs. 267/2000
Rocca di Papa, 1i 04/05/23 IL SEGRETARIO COMUNALE

DOTT.SSA GIULIA DE SANTIS

Il presente documento € sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000 e art. 20 e 21 D.Lgs
82/2005 da:

maria cristina caruso in data 04/05/2023
Giulia De Santis in data 04/05/2023



ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE ALL’ALBO

La presente deliberazione ¢ pubblicata all’Albo per 15 giorni dal 05/05/2023 al 20/05/2023, ai sensi degli
Artt. 124 e 134 del D.Lgs n.267/2000 e dell’ Art. 32 della Legge n. 69 del 18/06/2009

Rocca di Papa, 11 05/05/2023 Il Responsabile della Pubblicazione
Francesca Fondi

Il presente documento € sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000 e art. 20 e 21 D.Lgs
82/2005 da:

FRANCESCA FONDI in data 05/05/2023



