COMUNE DI ROCCA DI PAPA

Provincia di Roma

PERMUTA DI UN APPEZZAMENTO DI DEMANIO CIVICO
AL F. 20 P.LLA 665 IN LOC. VIVARO,
CON TERRENO DEL PATRIMONIO COMUNALE
AL FOGLIO 21 P.LLA 59, PER LA RICOSTRUZIONE DELLA
CHIESA “MADONNA DELLA FIDUCIA™

Data: Aprile 2020

[l Perito demaniale
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Comune di Rocca di Papa [RM) - Trasiazione e permuta di demanic civico

PERIZIA

Oggetto: Comune di Rocca di Papa (RM) - Permuta “in sanatforia” - allo
scopo di poter procedere alla demolizione e ricostruzione della nuova
Chiesa ed annessa area dell'Oratorio, adibito a campo di calcetto - di
terreno di uso civico al Foglio 20 particella n. 665, nella Frazione di Vivaro,
utilizzato dalla Chiesa “Madonna della Fiducia”, con alfro di maggior
consistenza di natura patrimoniale, al Foglio 21 particella n. 59 in localitd

“Guardianone/Palazzolo”.

PREMESSA

Il sottoscritto, arch. Cosimo Pica, iscritto all’ Albo dei Periti demaniali della
Regione Lazio al n. 113, & stato nominato Perito demaniale per le
sistfemazione degli Usi Civici del comune di Rocca di Papa con Decreto
del Presidente della Giunta Regionale del Lazio n. 894 del 20 maggio
1994,

Successivamente, & stata redatta la “Verifica demaniale”, dalla quale Ia
demanialitd del comprensorio risulta indiscutibilmente dall’atto rogato
nell’'anno 1875 dal Notaio Vitti di Roma e da successive operazioni ed
affi demaniali, fra i quali € necessario citare, perché riveste maggiore
rlevanza ed attendibilita, lo “Aggioramento del progetto di verifica
delle occupazioni abusive esistenti sul demanio di uso civico del
comune di Rocca di Papa”, redatto dall’agrimensore Sante Castellani,
nominato perito-istruttore con decreto commissariale del 21.2.1953, n.
430. Tale documento, depositato presso I Commissariato usi civici di
Roma in data 6 dicembre 1963, n. 2716 di profocollo, & stato pubblicato,
a seguito di Ordinanza Commissariale in data 26.11.1971, senza

osservazioni, né opposizioni.
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Negli anni recenti, i Commissario per la liquidazione degli Usi civici per
Lazio, dott. Franco Carletti, ha definitivamente chiuso la vicenda sugli Usi
civici di Rocca di Papa con I'Ordinanza n. 270 del 23.03.2001 (Allegato n.
1 — Ordinanza n. 270 del 23.03.2001, del Commissario per la liquidazione
degli Usi civici per il Lazio dott. Franco Carletti) e successiva Sentenza n.
266, repertorio n. 38 del 16.02.2006, (Allegato n. 2 — Sentenza n. 266 del
16.02.2006, del Commissario per la liquidazione degli Usi civici per il Lazio
dott. Franco Carlettijconfermando la demanialitd, fra gli altri, del terreno

in frattazione.

Conseguentemente, ai sensi dell’articolo 1 della legge 1766/27, deti
terreni sono stati definitivamente assegnati al demanio collettivo, con
trascrizione presso la Conservatoria dei Registi Immobiliari, ora Ufficio di
Pubblicitd Immobiliare del’Agenzia delle Entrate e sottoposti
definitivamente al particolare regime giuridico degli “usi civici” (Allegato
n. 3 — Estratto di mappa dei demani civici - stralcio foglio 20 p.lla n. 665-

ex 657/parte, originaria particella 1/parte).

II Comune di Rocca di Papa & dotato di Piano Regolatore Generale
adottato con delibera commissariale n. 639 del 02.08.1974 ed approvato
dalla Giunta Regionale del Lazio con deliberazione n. 1426 del 27 aprile
1976.

La particella oggetto di studio e relazione € individuata nel catasto dei
beni del Comune di Rocca di Papa al Foglio 20 particella 665 della
superficie di Ha. 0.14.24 (Allegafo n. 4 — Visure ed Estratto di mappa
catastale — Foglio 20 particella n. 665).

Detto terreno € inserito nella Perimetrazione del Parco e Area Contigua
del “Parco Regionale dei Castelli Romani”, secondo I'adozione

commissariale del 31.03.98.

Con Lettera d'incarico del 13.02.2020, Sua Eccellenza Raffaello

Martinelli, Vescovo di Frascati, ha affidato allo scrivente, I'incarico per la
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redazione della Relazione peritale per la Permuta demaniale a sanatoria

dei diritti civici dalla particella 665 del foglio 20 ad altro territorio piu

idoneqa all'esercizio dei diritti collettivi.

RELAZIONE

| terreni del Demanio Civico del Comune di Rocca di Papa sono riportati
nella Verifica demaniale redattq, regolarmente pubblicata e validata
con Ordinanza n. 270 del 23.03.2001, dal Commissario per la liquidazione
degli Usi civici per il Lazio dott. Franco Carletti. In questa relazione
istrutforia emerge che il terreno oggefto di studio risulfa di natura

demaniale, come riportato nelle cartografie allegate alla verifica stessa.

Il terreno di cui si chiede la permuta e conseguente sdemaniadlizzazione,
& sito nel territorio del Comune di Rocca di Papa, in loc. Vivaro, distante
circa Km. 15 dal centro ciftadino. E' raggiungibile percorrendo, dal
centfro urbano, la S.R. 218 fino alla rotonda che innesta sulla Via dei
Laghi (SP 217) per poi proseguire in direzione Velletri fino a Via dei Pratoni
del Vivaro (SP 18/c), per poi innestarsi, all’altezza del Centro FISE sulla
(S.P. 15/d) fino a raggiungere I'abitato della Frazione del Vivaro ed in

particolare Via Calabria dove € posto il terreno in argomento.

L'appezzamento ~ presenta in pressoché pianeggiante = quantfo
oggefto di riporto gid al fempo della readlizzazione della piccola
Cappella con adiacente area per Oratorio parrocchiale. E' posto ad
una dlfiftudine di circa 580 metri sul livello del mare. La zona,

minimamente urbanizzata, € abitata da circa 500 persone.
ASPETTI URBANISTICI

Lo stato attuale del terreno, come si evince dall’ Aerofoto dell’area
di intervento (da google) (Allegato n. 5) e dalle immagini fotografiche
dell'area (Allegato n. 6] evidenzia la situazione di fafto dell’'intero

comprensorio. Emerge inolfre, che non vengono piu esercitati gli usi
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stforicamente accertati, in quanto, la zona, ha perduto la sua
destinazione agricola, essendo, anche il lotto oggetfto di studio,
occupato da una piccola Chiesa “costruita dalla Diocesi di Frascati nel
1966 al fine di provvedere all’assistenza spirituale della popolazione ivi
residente, al pari di un campetto di calcetto a cinque limitrofo alla
stfessa, che venne messo a disposizione dei ragazzi che prendevano
parte alle aftivitd dell’Oratorio gestito dalla Diocesi di Frascati framite |a
Parrocchia di Rocca di Papa.”, il tutto, come si evince da qguanto
dichiarato nella Convenzione stipulata tra la Diocesi stessa ed il Comune
di Rocca di Papa. Cid evidenzia che la redlizzazione € avvenuta
precedentemente all’approvazione del Piano Regolatore Generale
vigente, dando patente di regolaritd sotto il profilo edilizio all’edificio

religioso, praticamente racchiuso in zona edificata ed urbanizzata.

L'’Amministrazione comunale di Rocca di Papa con atto del 24.01.2020,
stipulato con la Diocesi di Frascati rappresentata da S.E. Monsignor
Raffaello Martinelli, nella qualitd di Vescovo pro-tempore e legale
rappresentante della Diocesi di Frascati (RM), si € impegnata a
concedere a fitolo gratuito, alla Diocesi di Frascati il ferreno e la chiesa
soprastante, per I'esecuzione di opere relative dalla demolizione e
ricostruzione della Chiesa “Madonna della Fiducia” della Frazione di

Vivaro e di ristrutturazione del Campo di calcetto alla stessa adiacente,

Il progetto di demolizione e ricostruzione, come previsto in Convenzione
resta subordinato all’acquisizione di futti i pareri necessari, fra i qual
quello dell’Ente Parco Regionale dei Castelli Romani, del Genio Civile e

degli altri eventuali organismi sovraccomunali competenti ad esprimersi.

Inoltre, € opportuno precisare che nel Piano di gesfione e assestamento
forestale dei boschi di proprietd del Comune di Rocca di Papaqg,
approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 31 del
26.05.2015, non & ricompresa I'area riferita alla particella n. 665 del

Foglio 20, né quella originaria da cui questa € generata, in quanto il

Comune di Rocca di Papa (RM) - Comprensorio in Loc. Vivaro - Chiesa Madonna della Fiducia 5



Comune di Rocca di Papa (RM) - Traslazione e permuta di demanio civico

ferreno, da tempo € ricompreso nell’area urbanizzata della localitd
Vivaro, come si evince anche dal certificato di destinazione urbanistica
rilasciato in data 26.03.2020 dal Comune di Rocca di Papa (Allegato n. 7

- Certificato di destinazione urbanistica del F. 20 p.lla 665).
ASPETTI DEMANIALI

La permuta di demani civici, sulla base di una consolidata prassi, €
ammessa nel caso di un prevalenfe interesse generale e va
compensata con beni di equivalente valore, parimente utili al
mantenimento dei diritti colleftivi su altra area. | demani colleftivi del

Comune di Rocca di Papa sono legatfi al diritto di legnatico, che

sull’area in questione non é piu esercitato da tempo.

Il mantenimento dell’uso civico, ha una funzione di presidio ambientale
e di rilievo sociale, considerato anche che dli usi civici a Rocca di Papa,
rappresentano un elevato senso di appartenenza delle persone e delle

famiglie al territorio.

Ai fini della permuta, si deve fener conto che il ferreno oggetfto di
mutamento, al F. 20 particella 665 della superficie di Ha. 0.14.24, risulta in

catasto terreni, interessato da coltura di seminativo, per un valore

(V.AM. annualitd 2018 - ultima vigente) relativo alla Regione Agraria n.
10 - in cui € compreso il territorio di Rocca di Papa - pari ad €/Ha
40.700,00.

Ai fini della stima del terreno demaniale da permutare si € proceduto
con il metodo comparativo, che ha portato alla determinazione dei due

valori, quello generato dal valore agricolo, cosi determinato:

e Valore agricolo seminativo € 40.700,00/Ha X mq. 1.424,00 = €
5.795,68.

Mentre, effetftuando una indagine di mercato sul territorio per situazioni
analoghe, € emerso che il valore commerciale, per aree edificabili, si

puod attestare tfra € 10,00/mqg ed € 15,00/mq..
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In tale contesto, considerata anche la giacitura e la localizzazione del
terreno, si € ritenuto adofttare il valore massimo di € 15,00/mag, da cui ne

deriva:
e Valore commerciale =€ 15,00/mq X 1.424,00 = € 21.360,00

Ai fini della permuta, occorre segnalare che di recente, il Comune di
Rocca di Papa ha iscrifto a patrimonio un consistente comprensorio
boschivo, acquisito con atto risalente al 30 seffembre 2000 (Afto n.
25266.1/2000, rogato Notaio Gamberale Alex e frascritto in data 09

gennaio 2001 rep. N. 37364). Ciod detto, si ritiene possibile compensare e

aguindi tfrasporre i diritti_collettivi su__un __comprensorio  boschivo

patrimoniale di valore almeno equivalente, stimato sulla base del V.A.M.

che per la stessa “regione agraria” attribuisce al bosco ceduo (fipologia
in uso) un valore di 17.000€/Ha.

Cio significa che dovrd essere iscritta, nella qualitd di demanio civico,
una superficie di bosco ceduo almeno di pari valore, per cui si &
individuato I'appezzamento in catasto terreni al Foglio 21 particella n. 59
della superficie di Ha. 1.49.00 (Allegato n. 8 - Estratto di mappa
catastale e visura catastale), inferamente boscata e di proprietd del
Comune di Rocca di Papa (Allegato n. 9 — Aerofoto dellarea da

permutare - google).

Il bene risulta inoltre, utile per la destinazione forestale e configuo ad

altri beni appartenenti al Comune di Rocca di Papa.

Per cui, al fine di consentire una maggiore remunerazione da parte della
colleftivitd di Rocca di Papa, il valore della superficie boscata che &

stata individuata, per la frasposizione dei diritti civici, di Ha. 1.49.00, risulta

superiore a quanto determinato per via andlifica.

Il terreno & situato in Loc. Guardianone/Palazzolo, atftuaimente
appartenente ai beni patrimoniali del Comune. La valutazione dell’area

boscata individuata, e:
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e Valore agricolo bosco ceduo € 17.000,00/Ha X Ha. 14900 = €
25.330,00

Si propone quindi di procedere alla permuta con traslazione dei diritti

civici dal terreno demaniale di fatto non piu utile agli scopi, € non pid

utilizzabile ai fini demaniali della collettivitd rocchigiana a quello di cui

alla presente relazione.

La permuta, di questa minima porzione demaniale, potrd essere
autorizzata anche in forza della volontd dell’ Amministrazione Comunale,
di frasferire i diritti colletftivi su una superficie ampiamente superiore al
valore da sotftoporre al vincolo di uso civico, iscrivendo tfra i beni di
demanio civico, una superficie di bosco ceduo di Ha., 1.49.00,
identificato come defto in precedenza e di valore e superficie

ampiamente superiore a guanto si propone di sdemanializzare.,

Si_fa rilevare che la Collettivitd dei rocchegaqgiani, oltre a non vedere

depauperato il patrimonio terriero, anzi guesto ne risulterd incrementato,

potrd beneficiare in termini_di recupero sociale e spirituale, sia per i

residenti _della Frazione sia per i numerosi turisti presenti durante la

stagione estivg, oltre ad arricchire la Frazione ed il circondario di un

importante punto di aggregazione giovanile.

La permuta di demanio collettivo, tenendo conto della sua esiguitd e

dell’interesse sociale dell'intervento, non pregiudica |'esercizio dei diritti

civici_da parte della Collettivitd, potendolo esercitare sul restante

demanio che presenta la sufficiente disponibilitd. Tanto pit che si

propone la compensazione del comprensorio terriero di maq. 1.424, con

altro di maggiore consistenza e valore,
CONCLUSIONI

Con la presente relazione non si propone la soffrazione di una esigua
porzione di demanio collettivo (Ha. 0.14.24) - di fatto gid occupato da

una "Cappella” prefabbricata con spazi annessi e piccolo campo di
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calcetto, per cui gid ampiamente compromesso e da olire
cinquant’anni sotftratto all’uso agricolo - ma lo spostamento di tale diritto
civico su di una porzione di oltre dieci volte superiore (Ha. 1.49.00) che
andrd a sommarsi alla gid consistente superficie demaniale accertata e

riportata nella verifica demaniale che ammonta a 900 Ha. circa.

Si pud ragionevolmente attestare che, la proposta di permuta e
fraslazione in argomento, con la contestuale iscrizione a demanio civico
di un'area boscata di proprietd comunale non lede i diritti collettivi,
ancorché sulla specifica porzione in esame non risultano pit essere
esercitati, e comunqgue, qualora in forma residuale venissero ancora
esercitati, questi possono essere opportunamente praticati su terreni
limitrofi all’area in argomento. Inoltre, il frasferimento sul lotto individuato

facilita I'uso civico in quanto disponibili e facilmente utilizzabili.

Il comprensorio ferriero oggetto di studio, ha, di fatto, perduto la sua
destinazione agricola, acquisendo destinazione diversa, secondo la
volontd dell’ Amministrazione comunale, acclarata dal permanere della
piccola strutfura dedicata al culto della religione cristiana, gid a

decorrere dall’anno 1966.

Per quanto esposto ed asseverato, il sottoscritto Perito demaniale, vista la
normativa vigente, reputa possa essere concesso - ai soggetti titolari dei
beni demaniali, previa autorizzazione da parte della negione Lazio - di
dare diversa destinazione alle aree di proprietd collettiva nei casi in cui
la variazione rappresenti una esigenza legata ad un reale beneficio e
rilancio economico e sociale per la collettivitd ed esistano altre superfici

alternative all’esercizio degli usi.

Rilevata la valenza culturale, spirituale e sociale dell’'iniziativa intrapresa
dall’Ente gestore stesso, si ritiene, per tutto quanto esposto, di esprimere |l
proprio parere favorevole a che I'Amministrazione comunale rivolga
istanza alla Regione Lazio per oftenere il necessario Nulla Osta dlla

permuta e conseguente sdemanializzazione dell’appezzamento terriero
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sopra descritto e graficizzato negli allegati, con apposizione del vincolo

su alfro appezzamento come in epigrafe indicato.

La presente Relazione dovrd recepirsi con Deliberazione del Consiglio
comunale per essere inviata, successivamente, alla Regione Lazio -
Direzione Regionale Agricoltura e Sviluppo Rurale, Caccia e Pesca -

Area Usi Civici, Credito e Calamitd Naturali. || predetto atto assembleare

dovrd anche contenere formale richiesta di Permuta.

Rocca di Papa, 16 aprile 2020

Il Perito demaniale
Arch. Cosimo Pica
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ALLEGATON. 1

Ordinanza n. 270 del 23.03.2001 del Commissario per la liquidazione degli Usi
civici per il Lazio, dott. Franco Carletti




























ALLEGATO N. 2

Sentenza n. 266 del 16.02.2006, rep. n. 38, del Commissario per la liquidazione
degli Usi civici per il Lazio, dott. Franco Carletti




N. 30/2000 R.G.

N. . . Sent,

v . 38 . e

REPUBHLICA ITALIANA
In nome del popolo italianc

COMMISSARIATO PER LA LIQUIDAZICNE
USI CIVICI LAZIO, TOSCANA ED UMERIA

I1 Commissario, dott. Franco Carletti

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

Nella controversia demaniale avente per oggetto:
accertamento qualitas soli.

in decisione: il 3 novembre 2005

passata

6 FEB. 2008




R g 30/2000

pendente tra
Parti ricorrenti: comune di Rocca di Papa, in persona del Cendans
pro-tempore;

Sede/Residenza: la casa municipale di Rocca di Papa;
Difensore: avv. Ugo Petronio del foro di Roma;

Domicilio eletto: c/o lo studio del difensore, via Ruggero Fauro o.
43 - Roma;

Procura alle liti: a margine della comparsa di costituzione;

contro

Parte convenuta: Enrico Fondi;

Sede/Residenza: c/o lo studio del difensore, corso Trieste n. 16 -
Roma;

Difensore: avv. Pietro Federico del foro di Roma:

Damicilio eletto: c/o lo studio del difensore, corso Trieste n. 16 -
Roma;

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con nota datata 11 settembre 2000, prot. 7815 - pervenuta a questo
Commissario il 14 stesso mese - la Procura Generale della Repubblica
presso la Corte di Appello di Roma chiedeva che venissero adottate
le iniziative di competenza a norma dell'art. 29 della legge n. 1766
del 1927, al fine di accertare, eventualmente in contenzioso, l'esi-
stenza e la natura dei diritti di uso civico su 780 ettari di bosco,
compresi tra Monte Cavo € Montepennolo, che avrebbero formato

to di compravendita.

A seguito di detta nota, veniva acquisita dalla Cancelleria Commis-
sariale la relazione istruttoria dell'arch. Cosimo Pica, redatta per
incarico conferitogli dal Presidente della Giunta Regiopale Lazio,

con decreto presidenziale del 26 settembre 2000.

All'udienza del 9 novembre 2000, rinviata d'ufficio al 24 dello
stesso mese, il Commissario assegnava al Comune termine di giorni
sessanta per il deposito della verifica amministrativa, al fine di
provvedere alla sua omologazione e alla trascrizione prescritta
dall'art. 2653, n. 1, C.C. L'omologa e l'ordine di trascrizione
sequivano il 23 marzo 2001, cron. 270, l'effettiva trascrizione il

23 maggic 2001.

ro
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provvedimento di corres: . ‘
“l correzione, di non lieve importanza. Con ordinanza

24 luglio 2 i ; :
910 <001, infatti, le parole «[terreni] gravati dal diritto di

an ey
Ub(j ¢1ViCo». presenti nel quadro D) della nota stessa, furono sosti-
tulte dalle parole «beni civici della popolazione del Comune di
Rocca di Papa»; della correzione e della necessaria trascrizione
veniva incaricato il geom. Claudio Patrizi e l'ulteriore trattazicne

era fissata per l'udienza del 18 gennaio 2002, poi rinviata al 12
aprile 2002.

All'udienza del 12 aprile la causa veniva, peraltro, sospesa fino
all'esito del giudizio pendente dinanzi alla Corte di Cassazione in
proc. N. 6258/2002, proposto contro 1'ordinanza 23 marzo 2001 cron.
270, per l'asserita carenza della giurisdizione commissariale in

relazione all'omologazione delle verifiche amministrative regionali.

Tale procedimento pregiudiziale veniva deciso dalla Suprema Corte
con sentenza 15401 del 15 ottobre 2003; a seguito di tale decisione,
con ordinanza 27 1luglio 2004, cron. 914, le parti del presente
procedimento erano chiamate per l'udienza del 15 dicembre 2004,
rinviata prima all'udienza del 17 dicembre 2004, poi al 19 gennaio

2005, poi ancora al 23 giugno 2005, infine al 3 novembre 2005.
In quest'ultima occasione, la controversia veniva trattenuta in

decisione sulle conclusioni che si riportano qui di seguito.

E da aggiungere per completezza che nel presente procedimento, il
dicembre 2000 si era costituito tale Enrico Fondi, naturale del

comune di Rocca di Papa nonché Consigliere Comunale.

CONCLUSIONI DELLE PARTI

- conclusioni per il comune di Rocca di Papa (memoria del 28 marzo

2002): si Insiste perché, disattese le richieste della contro-

parte perché inammissibili e/o infondate, siano accolte le
conclusioni gia dispiegate dal comune di Rocca di Papa nei

precedenti scritti difensivi;

_ usioni per Enrico Fondi (comparsa conclusionale depositata il

16 giugno 2005):
' 71]ustrissimo Giudice,
lvi i diritti di impugnativa:

glia 1 in accoglimento dei motivi
vo

esposti e fatti sa



dichiarare,

L pbrevio svolgimento di
giuridico,

accertamento storico-
. la natura giuridica dei 780 ettari di bosco,
COnpl"eﬂ 'tra Monte cavo e Montepennolo oggetto della compra-
‘Tendlta intercorsa tra ]la Banca Nazionale dell'Agricoltura ed
l.l caxfzune di Rocca di Papa, mediante affidamento di adeguato
lnc‘arl'cc ad un perito esperto in istruttorie demaniali e,
quindi, non con conoscenze meramente tecniche, stante la
complessita dell’accertamento medesimo quale si evidenzia
dalle stesse contraddizioni tuttora non risolte dalle relazio-
ni dell'arch. Pica. Con vittoria di spese ed oncrari di causa.

MOTIVI DELLA DECISIONE

1. Va 1innanzitutto richiamata la sentenza 10 luglio - 15 ottobre

2003 n. 15401/03 con la quale le Sezioni Unite della Suprema Corte
hanno dichiarato 1'inammissibilitd del ricorso, avanzato da Enrico

Fondi, quale cittadino del comune di Rocca di Papa, contro l'ordi-
nanza Commissariale del 23 marzo 2001.

Precisava la Corte, nei motivi della decisione, che

il provvedimento impugnato, anche se formalmente qualifi-
cato come ordinanza, ha in realta la natura di sentenza,
in considerazione della natura decisoria e non semplice-
mente ordinatoria.

Avendo, poi, tale provvedimento deciso in ordine alla
esistenza di diritti di uso civico, 1l'unica impugnazione
proponibile era il reclamo alla Corte di Appello di Roma,
ai sensi dell'art. 32 L. 16 giugno 1927 n. 1766, non
essendo possibile il rimedio del ricorso diretto per
Cassazione ai sensi dell'art. 111 della Costituzione,
contrariamente & quanto ritenuto dal ricorrente, 1in
considerazione delle irregolarita relative alla instaura-
zione ed allo svolgimento del procedimento nell'ambito
del quale era stato emesso.

In considerazione, poi, del fatto che era ormai interve-
nuta una decisione di merito non pud essere accolta
neppure 1'istanza supordinata formulata dal ricorrente di

conversione del ricorso in regolamento preventivo di

giurisdizione:



IL prof. Enrico Fondi sostiene di essere intervenuto legittimamente
nel processo e di avere cosi assunto la natura e le funzioni di
parte in causa; pertanto, chiede che il Commissario dichiari nullo
il proprio provvedimento del 23 marzo 2001 e tutti gli atti ad esso
successivi, che non gli sarebbero stati notificati, e che ne dispon-
ga quindi la rinnovazione ex art. 162 c.p.c., disponendo, inoltre,
una perizia per stabilire la reale qualitas soli dei beni rappresen-

tati dai 780 ettari di bosco, recentemente acquistati dal comune di
Rocca di Papa.

I1 provvedimento contestato & costituito dall'ordinanza con la quale
il Commissario ha omologato la Verifica demaniale, svolta per inca-
rico regionale dall'arch. Cosimo Pica, disponendo nel contempo le
relative trascrizioni presso la Conservatoria déi RR.II. e dichia-
rando l'estinzione del processo all'esito delle trascrizioni medesi-

me.

Alla luce di tale sicura premessa, 1'intervento volontario del Fondi

non pud non esser dichiarato inammissibile, sia perché l'oggetto del

giudizio non ha natura contenziosa, sia perché 1'interveniente non
ha proposto opposizione alla Verifica demaniale, ritualmente deposi-
tata e pubblicata.

La mancata opposizione nei termini da parte del Fondi ha determinato
contro di lui una preclusione insormontabile; infatti, & proprio in
conseguenza di tale opposizione che tale & stata acquisita agli atti
la Verifica demaniale depositata e pubblicata senza opposizioni,
cioé la 3 isione contro il Fondi maturata.

B appena il caso di osservare, inoltre, quanto alla pretesa nullita
dell'atto contestato e di quelli conseguenti, che la nullita deve
essere comminata espressamente dalla legge, e che l'omessa comunica-
zione del deposito di un'ordinanza non & mai causa di nullita di
essa.

Ancora. L'intervento del Fondi nel presente giudizio & motivato da
un preteso pregiudizio, che poteva derivargli dalla ordinanza impu-
gnata; ma tale pregiudizio non sussiste, dato che il Fondi & stato
sempre in condizione di svolgere la propria difesa, e le ha concre-

tamente svolte.

RSP

fam v nae



La richiesta della controparte & dunque manifestamente inammissibi-
le, perche pretende dal giudice un provvedimento che non ha cittadi-

nanza nel nostro ordinamento positivo.

Poiché, infatti, sono regolarmente intervenuti tutti gli adempimenti
relativi alla trascrizione, ed & stata depositata copia della rela-
tiva nota presso gli uffici commissariali, si e realizzata la "con-
dizione sospensiva" da cui 1'ordinanza commissariale faceva

dipendere la definitiva estinzione del procedimento.

Orbene, il provvedimento che dichiara l'estinzione del processo &

assoggettato a specifici mezzi d'impugnazione, che dipendono dalla
forma del provvedimento stesso.

Trattandosi di ordinanza, il rimedio, in via di principio, & quello
del reclamo al collegio ex art. 178 c.p.c. Se, perd, l'ordinanza &
stata emessa da un giudice unico, & evidente che il reclamo non
avrebbe senso, perché a decidere su di esso sarebbe lo stesso giudi-
ce che ha emesso l'ordinanza. In tali casi, percid, l'estinzione
dovrebbe essere dichiarata con sentenza appellabile, ed ogni pronun-
cia, seppure qualificata formalmente come "ordinanza", avrebbe il
contenuto di una sentenza: «All'ordinanza che dichiara 1'estinzione
del giudizic pronunciata dal giudice istruttore in funzione di
giuvdice unico deve attribuirsi natura sostanziale di sentenza,
appellabile nelle forme ordinarie e non reclamabile ex art. 308
c.p.c.» (Trib. Modena. Modena, 15 giugno 1999); «Davanti al giudice
unico di tribunale l'estinzicne del giudizio deve essere dichiarata
con sentenza e non con ordinanza, trattandosi di provvedimento di
natura decisoria; nel caso di erronea scelta della forma dell' ordi-
nanza, il provvedimento ha natura sostanziale di sentenza impugnabi-
le con gli ordinari mezzi di impugnazione e non & ammissibile contro
di esso reclamo al collegic ex art. 308 c.p.c., essendo tale norma
applicabile solc ai giudizi di competenza collegiale» (Trib. Milano,
Milano, 2 giugno 1997); «Il provvedimento con il quale il collegio -
nel giudizio di appello - dichiari l'estinzione del processo,
ancorché emesso nella forma dell'ordinanza, ha contenuto sostanziale
di sentenza, giusta la previsione dell' art. 306 i ultimo cormna,
c.p.c., e, pertanto, non & soggetto a reclamo al collegio, ma a

ricorso per Cassazione della parte che ha interesse a contrastare



. ) ‘ )
buzienl regionali ma soltanto un generico interesse al corretto

esercizio della glurisdizione, affinché questa non travalichi 1
limiti ad essa assegnati dalla legge in favore della pubblica Ammi-
nistrazione.

Nemmeno il Fondi pud dunque vantare un reale interesse, in questa
sede, al rinnovo della consulenza relativa agli ettari di bosco,
perché l'ordinanza che dispone la trascrizione non li riguarda.

Ad evidenziare la carenza di interesse dell'interveniente contribui-
sce pol la considerazione che, se il Fondi aveva davvero motivo di
contestare il contenuto della relazione dell'arch. Pica, perché gli
arrecava un pregiudizio, aveva anche l'onere di proporre una rituale
opposizione, nel termine di trenta giorni dalla sua pubblicazione -
la pubblicazione della perizia Pica essendo avvenuta dal 30 settem-
bre 1999 al 30 ottobre 1999,

Cid non & avvenuto; come ammette infatti lo stesso Fondi, l'unica
opposizione/osservazione alla verifica & stata, infatti, quella di
tale signora Cocciarelli. Ne deriva, oltre ogni possibile dubbio,
che la verifica & divenuta definitiva anche nei confronti del Fondi
- e a nulla vale attaccare oggi il provvedimento commissariale, che
si limita ad omologarla e a or&inarne la trascrizione,
Sostanzialmente, non é dal provvedimento commissariale, che ordina
la trascrizione, che 1l Fondi potrebbe subire un pregiudizio
(peraltro mai dimostrato nei suol termini precisi), bensi, al pid,

dalla verifica, che perd & stata regolarmente pubblicata senza che

il Fondi sollevasse opposizione alcuna contro di essa.

ILa censura mossa dalla controparte contro il provvedimento Commissa-

r infi pr: di fi nto . ito.

Il D.P.R. 15 gennaio 1972, n. 11 e 24 luglio 1977, n. 616, hanno

trasferito alle Regioni le funzioni amministrative in materia di usi

civici.

L'individuazione di tali poteri non & contenuta nelle norme in esame

ma in alcuni noti pareri resi dal Consiglio di Stato in sede consul-

tiva e quindi di mero valore indicativo, e - in ogni caso - non
vincolanti in sede giurisdizionale.

In tali pareri si ritiene, senza esame della fattispecie legale, che

1'omologazione delle verifiche sia espressione dell'esercizio di una

funzione amministrativa.



In realtd, l'organo consultivo non ha tenuto conto che l'accertamen=

to dell'esistenza di diritti soggettivi di natura dominicale, non

pu¢ essere conseguenza dell' esercizio di un potere amministrativo,

perché a tale accertamento non pud attribuirsi efficacia definitiva

ed erga omnes. Tale efficacia va invece riconosciuta all'omologa
comuissariale, che in mancanza di opposizioni alla verifica assume
palesemente natura di atto di volontaria giurisdizione, non trasfe-
rito alle Regioni perché non trasferibile.

Per altro, la verifica affissa all'Albo comunale e non approvata dal
Commissario non pud acquistare la conoscibilita legale e l'efficacia
che deve esserle propria - anche in vista della corretta tutela
dell'ambiente - cio& di quella che, secondo la Corte Costituzionale,
¢ la funzione oggi prevalente dei diritti civici. Al contrario,
l'omologazione da parte del Commissario consente che l'atto sia
trascritto presso i pubblici registri, e sia conosciuto e conoscibi-

le a tutti per 1l'adeguata pubblicitd che viene ad acquistare.
P. Q. M.
I1 Commissario definitivamente decidendo nel procedimento -in narra-
tiva, dichiara inammissibile la domanda spiegata da Enrico Fondi nel
presente giudizio e, ritenuta la propria giurisdizione, conferma la
intervenuta trascrizione sui libri immcobiliari, per gli uffici del
geom. Claudio Patrizi, delle conclusioni spiegate dall'arch. Cosimo
Pica nella perizia amministrativa relativa al comune di Rocca di
Papa, da lui redatta in forza di decreto del Presidente della Giunta
1o

Compensate le spese di lite mentre quelle tecniche, gia liquidare in
corso di causa, vanno poste a carico del comune di Rocca di Papa.

Roma, 9 febbraio 2006

IL COMMISSARIO
DEPOSITATO IN SEGRETERIA strato di Cassaziona
w16 FEB, 2006 :




ALLEGATON. 3

Estratto mappa dei demani civici - Foglio 20 particella n. 665
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ALLEGATO N. 5

Aerofoto da google - Area Chiesa della Fiducia - Foglio 20 particella n. 665










ALLEGATO N. 6

Rilievo fotografico — Area Chiesa della Fiducia - Foglio 20 particella n. 665










ALLEGATO N. 7

Certificato di destinazione urbanistica - Foglio 20 particella n. 665










=m‘

ey1901148d 1

2g1

00292

N=-19300

2zl

/

o
o

11815878) 121AJ38 01J031149] — BWOY 1P 2]BISUTACAd 0121]N

. . .
Comune: ROCCA DI PAPA
Foglio: 20

Scala originale: 1:2000

Dimensione cornice:

534.000 x 378.000 metri

L
26-Mar—-2020 10:17:37
Prot. n. TR7411/2020

IDFANSAN HYOLVATVS 9403131341Q -

S1A

191

tur) aad ajusss

Tieuolzniiysi






ALLEGATON. 8

Estratto di mappa e visura catastale del terreno da assegnare agli “Usi civici”
Foglio 21 particella n. 59
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ALLEGATO N. 9

Aerofoto da google ~ Area da assegnare agli “Usi civici”
Foglio 21 particella n. 59







