COMUNE DI ROCCA DI PAPA

(Citta metropolitana Roma Capitale)

Deliberazione del Consiglio comunale - Copia

N. 63 del registro

DATA 20 novembre 2018

Adesione all'iniziativa popolare promossa da Anar

Oggetto: | «'introduzione dell’educazione alla cittadinanzaonse

materia con voto autonomo, nei curricula scolasticbgni
ordine e grado”.

L’anno duemiladiciotto, il giorno venti del meserdivembre alle ore 18 e seguenti nella sala dellmanze si

e riunito il

Consiglio comunale, convocato con iginspediti nei modi e termini di legge, in sesgon

straordinaria in seconda convocazione.
Risultano all'appello nominale i seguenti Conggli

CONSIGLIERI Presenti| Assenti CONSIGLIERI Presenti| Assenti
1. [CRESTINIEMANUELE X 10. | ATTA PAOLO X
2. | CALCAGNI MASSIMILIANO X |[11. | HCco LAURA X
3. | ROMEILORENZO X 112. | SIAMPLICOTTI MARIKA X
4. | SANTOROMARIO X 13. | BocclA PASQUALE X
5. [ RUFINI ANNARITA X 14. | RucclELIsA X
6. | GATTA LORENA X 15. | ATRIPALDI OTTAVIO X
7. | ACCIARIIDA X 16. | GRASSOMASSIMO X
8. | FONDI BRUNO X 17. | TRINCA ROBERTO X
9. [ CARNEVALI ROBERTA X
Assegnatin| 17 Fra gli assenti sono Presenti n. 12
giustificati
In carica n.| 17 i signori Consiglieri: Assenti n. 5

Risultano altresi presenti gli Assessori:

Risultato che gli intervenuti sono in numero lega

- Presiede il Sig. Grasso Massimo nella sua udiiVice Presidente del Consiglio

- Partecipa con funzioni consultive, referenti @skistenza e ne cura la verbalizzazione ( arc.9%,Lett. a) del
TUEL D.Lgs n° 267/2000 e s.m.i. il Segretario Caorale Dott. Marco Raponi

Nominati scrutatori i signori: Bruno Fondi, Roleeffirinca, Ottavio Atripaldi

La seduta ePUBBLICA

p



IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA l'allegata proposta di deliberazione;
VISTI i pareri dei funzionari dipendenti, come issa espressi;
Dopo ampia discussione in merito, i cui contenaticsriportati in Allegato 1, redatto ai sensi
dell'art. 49 del vigente Regolamento per il funzaorento del Consiglio comunale e delle
Commissioni consiliari;
Con la seguente votazione resa nei modi e nelledal legge:

» Favorevoli: Unanimita

» astenuti: 0

e contrari: 0

DELIBERA
Di approvare l'allegata proposta di deliberazione
Successivamente, stante I'urgenza,
IL CONSIGLIO COMUNALE

con separata votazione resa nei modi e nelle falirregge dal seguente esito:

» Favorevoli: Unanimita

» astenuti: 0

» contrari: 0

DELIBERA

'immediata eseguibilita della delibera ai sendl'dg. 134, comma 4, del TUEL.
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COMUNE DI ROCCA DI PAPA
(CITTA’ METROPOLITANA DI ROMA CAPITALE)

Proposta di Deliberazione al Consiglio Comunale

ORGANO POLITICO PROPONENTE DATA SETTORI INTERESSATI
SINDACO SOCIOCULTURALE

OGGETTO: " ‘Adesione all'iniziativa popolare promossa da Anci per “l'introduzione

dell’educazione alla cittadinanza come materia con voto autonomo, nei
curricula scolastici di ogni ordine e grado”.

Ai sensi delUart. 49. D. Lgs. n.267/2000, cosi sostituito dall'art. 3 c.1 lett. b) Legge n. 213/2012:
1. Su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla Giunta e ol Consiglio che non sia mero aito di
‘indirizzo deve essere richiesto il parere, in ordine alla sola regolarita tecnica, del responsabile del
servizio interessato e, qualora comporti riflessi diretti o indiretti suila situazione economico-
Jfinanziaria o sul patrimonio dell'ente, del responsabile di ragioneria in ordine alla regolaritd
contabile. I pareri sono inseriti nella deliberazione.

2. Nel caso in cui l'ente non abbia i responsabili dei servizi, il parere & espresso dal segretario
dell’ente, in relazione alle sue competenze.

3. I soggetti di cui al comma 1 vispondono in via amministrativa e contabile dei pareri espressi.

4. Ove lo Giunta o il Consiglio non intendano conformarsi ai pareri di cui al presente articolo,
devorio darne adeguaia motivazione nel testo dellf Yeliberazione.

il Responsabile del Settore olarita tecnica, si esprime parere pogitive

Per quantp concerne la splafn
Socioculturale .

Il Responsabile del Servizio Economico
Finanziarie

MEMBRIDEL CONSIGLIO Presenti Assenti

— PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

CRESTINI EMANUELE — STNDACO

CALCAGNI MASSIMILIANG

ROMEI LORENZO

SANTORO MARIO

ZITELLE GIAN LUCA

RUFINI ANNARITA

GATTA LORENA

wllololaluing -

FONDI BRUNO P

9. CARNEVALI ROBERTA

10.  GATTA PAOLC

11.  FICOLAURA

12, SCIAMPLICOTTI MARIKA

13, BOCCIA PASQUALE

14.  PUCCIELISA

15.  ATRIPALDIOTTAVIO

16.  GRASSO MASSIMO

17.  TRINCA ROBERTO




IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di legge di iniziativa popolare proposta dal Sindaco di Firenze, con il sostegno di
ANCL per I'introduzione dell’insegnamento di “educazione civica’ come materia curricolare nelle
scuole di ogni ordine ¢ grado, invitando | Comuni ad aderire alla relativa raccolta firme;

Preso atto che la proposta di legge intende introdurre I"educazione alla cittadinanza come disciplina
autonoma in ogni ordine e gradi di scuola, al fine di sviluppare nei giovani cittadini senso di
responsabilita ¢ di appartenenza alla comunita, declinato nei valor della memoria, del rispetto dei
diritti umani, della legalita e dell’attenzione all’ambiente;

Valutato che'la stessa ¢ di fondamentale importanza per la formazione degli studenti come cittadini
appartenenti-ad una comunita ed educarli alla consapevolezza della. proprietd dei beni comumi
secondo i principi della nostra Costituzione ¢ per recuperare il senso di comunita che ¢ stato
smarrito aegli ultimi decenni per cui & importante cercare di riacquisire attraverso il percorso
scolastico;

Ritenuto pertanto che I’adesione alla raccolta di firme in oggetto sia pienamente conforme alle
finalitd programmatiche e agli obiettivi di questa Amministrazione Comunale;

Preso atto del testo di proposta di iniziativa popolare alla presente allegato ¢ dei relativi moduli di
sottoscrizione nonché del vademecum relativo;

Acquisito il parere favorevole del Responsabile competente ai sensi dell’art. 49 D.lgs 267/2000
Con voti
DELIBERA

1. Di aderire all’iniziativa proposta da ANCIT ¢ collaborare alla raccolta firme a sostegno della
presentazione di una proposta di legge di iniziativa popolare “sull introduzione
dell’insegnamento dell’ Educazione alla Cittadinanza come materia qutonoma con voto, nei
cwrricula seolastici di ogni ordine e grddo”, come proposto da ANCI (AlLA);

2. Di demandare al Responsabile dell’Area  Socioculturale e al Responsabile dell’Ufficio
Elettorale I’adozione degli atti conseguenti;

Di provvedere alla pubblicazione della presente sull’Albo pretorio on line del Comune di
Roccea di Papa

(98]

4. Didichiarare la presente immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 ¢ 4 Dlgs 267/2000
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Legge di iniziativa popolare per lintroduzione dell’ insegnamento
di educazione alia cittadinanza come materia con voto autonome, net curricula
scolastici di ogni ordine e grado.

Diviene sempre pilr urgente il recupero di una dimensione educativa che formi i glovani
cittadini ai principi che consentono uno sviluppo civile della societd italiana, e una conservazione e
cura dei leganii di coesione sociale, indispensabili per immaginare un futuro vivibile e uno sviluppo
possibile per il nostro paese. Nella scuola si assiste da anni a un progressivo indebolirsi del senso di
responsabilitd e del rispetto reciproco, che rende sempre pilt difficile il favoro degli insegnanti e pit
faticoso "apprendimento degli studenti, soprattutto di guelli pits fragilt. La necessita si dimostra,
PO, ancora pill pressante $é poniamo mente alla crescita demografica garantita oggi dat cittadini
immigrati, e ai numerosi nati in Halia di seconda generazione, Imparare a essere cittadini & un
obietiivo raggiungibile, il cui persegnimento non & pii rinviabile.

Un altro fattore di urgenza si & 'di recente manifestato con il crescente scollamento delle
genierazioni pin giovani dal senso deile esperienze di guerra e di lotta al nazifascismo che hanno
infliito sulla storia dell'ltalia quale oggi la conosciamo: ignoranza, superficialitd, adesione a
ricostrizioni verosimili e non vere sono soltanto alcune delle forme che ha assunto il distacco de
cittadini dalla storia della comunitd cui appartengono. Si tratta di un legame invece fondante per
qualunque esperienza di cittadinanza, che pud e deve essere costruito, alimentato e custodito. Per
farlo & necessario sottolineare if valore della memoria, "affermazione dei concetti di pace,
fratellanza e liberta nella costruzione della coscienza del bambino-cittadino. Riconoscere il valore
del ricordo delle conquiste ¢ dei sacrifict di chi ¢i ha preceduto muove dalla conoscenza delle nostre
radici e della nostra identith. Cié che siamo stati, siamo e saremo. E non possiamo permetterci di
affidare un mattone cosi importante della coesione sociale aila spontaneitd estemporanea
dell'educazione tamiliare o dei percorsi individuali di educazione non formatle.

La scuola & gia molto attiva su questi temi e ha trovato un punto di forza anche nelle recenti
indicazioni dei nuovi scenari nazionali, nel valore della masversalita deil’idea di un’educazione alla
cittadinanza. [n questa prospettiva, deve essere un obiettivo che permea |’apprendimento di ogni
disciplina, e che & parte del corredo delle competenze dei nostri studenti.

La scuola & fin dalle riforme che la istituirono in Ifalia comec scuola pubblica ¢ poi
dell'obbligo, il fuogo dove si formano i cittadini, e dove i piccoli cittadini - € sempre di pilt anche fe
loro famiglie - apprendono il vivere consociato in modo responsabile e attento. Sempre nuovi temi
si affacciano a stimolare il bisogne educativo, come ad esempio I'educazione ambientale, e quella
digitale, strumenti di nuove forme di cittadinanza che consentono di abitare lo spazio della natura o
quello digitale con la consapevolezza adeguata. Ad essi si affiancano il lavoro e [a rifiessione sulla
relazione interpersonale, indispensabili per contrastare le dinamiche individualiste e solipsistiche
che caratterizzano molti processi evolutivi in atto oggl in seno alle societd contemporanee.

La rapiditd della diffusione delle conoscenze, ¢ della comunicazione con conseguente
contrazione dei tempi di elaborazione e di reazione rendonc indispensabile l'acquisizione di
strumenti conoscitivi e temi nuovi, che non possono pill contare sui tempi lenti dell'apprendimento
informale che si sviluppa naturalmente nella vita quotidiana e familiare.

Fin dalla scuola defl'infanzia, & necessario apprendere la dimensione della cittadinanza, con i
suoi dirith ¢ 1 suoi doveri, che affianca lo sviluppo individuale e consente la piena realizzazione di
sé. Essa, infatti, dovrebbe, secondo quanto & gia disposto negli ordinamenti scolastici e contenuto
questa proposta, articolarsi nella conoscenza della Costituzione, dei principi giuridici fondamentall,
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tra i quali in modo preminente il principio di eguaglianza con le sue declinazioni pil urgenti quali
quella del contrasto alla disparitd di genere ¢ di etnia, di religione nonché il principio di legalita;
nell'approfondimento del funzionamento delle istituzioni ¢ nei rudimenti dei sistemi di governo,
nonché delle regole e delle istituzioni europee; nella conoscenza degli elementi fondamentali del
diritto, in particolare del diritio del lavoro. Non potra, poi mancare un segmento importante da
dedicare all'educazione ambientale e a quella nuova forma di educazione civica che & l'educazione
digitale. I cittadini tutti, ma in special modo i pilt giovani, frequentano, vivono e condividono con
altri oittadini spazi virtuali di espressione di s¢ che impongono l'apprendimento di nuove possibilita
e nuove regole, Nella basilare educazione all’ambiente, intesa anche come rispetto di sé, degli altri e
deila comunita in cui si vive, potranno altresi comprendersi I’educazione ad un sano stile di vita con
Peducazione alimentare ¢ la allo lotte allo spreco, I’attenzione a) consumo dei beni fondamentali
come acqua, terra, aria; educazione alla felicita e al rispetto degli altri,

L'educazione civica e la conoseenza dei principi che regolano la vita consociata sono state
ritenute cenirali fin dal 1938, quando fu Aldo Moro a proporre linserimento della disciplina
dell'educazione civica nei curricula scolastici. Con alterne vicende, sotto forma di disciplina o come
argomento di studio centrato sui temi della costimzione e della cittadinanza ¢ stata sempre presente
nei programmi di studio dei cicli di insegnamento. Oggi occorre recuperare centralita e simbologia
per questa materia di insegnamento e sottolinears con chiarezza che si tratta di un patrimonio di
conoscenze e di strumenti indispensabile per poter realizzare se stessi e la propria natura di eittadini.
Lo si poird ottenere se, oltre a ispirare in modo trasversale le altre discipline curricolari,
l'insegnamento dell'educazione alla cittadinanza diventerd materia autonoma e con voto
indipendente nei curricula di entrambi i cicli didattici e quindi nelle scuole di ogni ordine e grado.
La presenza di una materia con la sua valutazione chiarisce, infatti, la natura prioritaria del possesso
di tali conoscenze e solleva l'educazione alla cittadinanza dalla condizione ancillare cui la condanna
l'essere presente come articolazione dei programumi di storia o come argomento curricolare.
L'ordinamento aituale, in vigore dal 2008, non garantisee infatti lo sviluppo delle competenze di
Cittadinanza e Costituzione, poiché esse sono affidate in modo generico a tutti i docenti, ¢ in
particolare a quelli delle aree storico-geografica, filosofica e giuridica. Crediamo peranto che debba
essere atfidato ad una commissione ad hoc presso 1l MIUR, nella quale possa essere integrato anche
il punto di vista degli enti locali, il compito di: 1) individuare come modulare il monte orario ¢
come introchrre I'insegnamento (se introducendo una nuova ora, oppure rimodulando il calendario
e orario delle lezione; o se utilizzando la quota di autonomia ¢ gli spazi di flessibilita — art, 1 1.
107/2015 — utilizzando opportunamente ’organico del potenziamento); 2) individuare le pit adatte
modalith di valutazione dell’apprendimento di questo insegnamento. E’ tratto irrinunciabile della
presente proposta, infatti, la presenza di una valutazione che trasmetta chiaramente agli studenti e
alle loro famiglie il senso e I'importanza, coralmente riconosciuti, dell’essere cittadini competenti ¢
consapevoli della loro appartenenza alla comunit.

Questa proposta, che non vuole in nulla sminuire quanto gid in opera negli ordinamenti
scolastici, vuele esprimere il sentire comune a tanti sindaci ¢ amministratori locali che avvertono
tutta J'usgenza di operare per una maggior diffusione del senso di appartenenza alla comunita dei
cittadini e delle cittadine italiani. I comuni si mettono quindi a disposizione per accompagnare con
progetti integrativi dell’offerta formativa I’introduzione dell’ora autonoma di educazione civica,
soprattutto con riguardo alla conoscenza del funzionamento e del valore delle istituzioni locali,




Articolato

Art. 1
E'abrogato l'art. 1 della legge 30 ottobre 2008, n. 169.
sono altresi abrogati:
DPR 8572009, art. 4, ¢. 9, art. S,¢c. 6 ¢ 9;
DPR 87/2010, art. S, comma 1, punio e, Allegato A, p. 2. come modificato dalPart.13 del Dlgs
61/2017 che ha riformato gli istituti professionali;
DPR 88/2010, art. 5, comma 1, punto ¢, Allegato A, p. 2;
DPR 89/2010, art. 10, comma 7;

Art. 2
E' istituito Vinsegnamento di educazione alla cittadinanza come disciplina autonoma con propria
valutazicne, nei curricoli e nei piani di studio di entrambi i cicli di istruzione.
Sono conseguentemenie da ritenersi modificati, in armonia con quanto disposto al comma
precedente, tutti gli articoli di legge che disciplinano i curriculi, i piani di siudio e la loro
articolazione,
1l monte ore necessario (non inferiore alle 33 ore annuall) ove non si preveda una modifica dei
quadri orari che aggiunga l'ora di educazione alla cittadinanza, dovra essere ricavato rimodulando
gli orari delle discipline storico-filosofico-giuridiche.

Art. 3
E’ istituita presso il MIUR una commissione ad hoc che, sentito il comitato scientifico per le
indicazioni nazicnali e il CSPI, assuma:

1) il compito di elaborare entro 6 mesi dall'entrata in vigore della presente legge gli obbiettivi
specifici di apprendimento per i diversi cicli  di istruziene, ¢ di provvedere, entro il
medesimo termine, alla corretta collocazione dell’insegnamento in seno ai curricula ¢ ai
piani di studio dei diversi cieli di istruzione, nonché di optare per laggiunta di un'ora al
curricula o per la sua individuazione nell'ambito degli orari di italiano, storia, filosofia,
diritto, tenendo conto det quadri orari e del numero delle materie per ciascun tipo di scuola.

2) La decisione se optare per un’ora di nuova istituzione che si aggiunga in tutti o in alcuni
cicli di istruzione e tipologie di indirizzo scolastico, o per un’ora da ricavare nell’ambito dei
quadri orari gia esistenti.

Gli obbiettivi specifici di apprendimento dovranno necessariamente comprendere nel corso degli
anni: lo studio della Costituzione, elementi di educazione civica, lo studio delle istituzioni dello
State italiano e dell'Unione Europea, diritti umani, educazione digitale, educazione ambientale,
elementi fondamentali di diritto ¢ di diritto del lavoro, educazione alla legalita, oltre at fondamentali
principi ¢ valori della societd democratica, come 1 divitti ¢ 1 dover, 1a liberta ¢ 1 suoi limiti, il senso
civico, la giustizia,

@ Art. 4
L'insegnamento potra essere affidato ai docenti abilitati nelle classi di concorso che abilitano per
I'italiano, la storia, la filosofia, il diritto, l'economia.

Art. 5
Sono istituiti percorsi di formazione dei docenti e azioni di sensibilizzazione sui teri oggetto del
nuovo insegnamento ed in particolare sull'educazione digitale ai sensi del comma 124 dell'art. 1
legge 13 luglio 2015 n. 107.

VIl




E’ affidato ai Comuni il compite di promuovere iniziative di integrazione dell’offerta formativa
delte scuole, e di supporto alla médesima, con particolare riguardo alla conoscenza dcl
funzionamento delle amministrazioni comunali ¢ dei loro organi.

Art. 6
Ove si opti per l'individuazione dell'ora di educazione alla cittadinanza nell'ambito degli orari di
italiano, storia, filosofia, diritto, dall'attuazione della presente legge non deriveranno nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica e Je amministrazioni coinvolte svoleeranno le attivit
previste con le risorse wmane finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.
Nellipotesi in cui si opti per l'aggiunta di un'ora agli orari delle discipline storico-filosofico-
giuridiche, i maggiori oneri saranno a carico dei Fondi di riserva e speciali del bilancio dello stato.




ALLEGATO 1

DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE N. 63 DEL 20/11/2018

Oggetta Adesione all'iniziativa popolare promossa da Anci pr ‘“lintroduzione
delleducazione alla cittadinanza come materia corvoto autonomo, nei curricula
scolastici di ogni ordine e grado”.

Verbale di seduta

Il Consigliere Lorena Gatta relaziona in meritdirakiativa in oggetto.

Prende la parola il Consigliere Sciamplicotti intarendo a sostegno dell'iniziativa e
ringraziando per I'inserimento rapido all’'ordind derno dell’argomento.

Il Vice Presidente invita i capigruppo ad esprimerproprie dichiarazioni di voto

Pucci (Gruppo misto) favorevole

Sciamplicotti (PD) favorevole

Trinca (Ricostruiamo Rocca di Papa) favorevole
Fico (Rocca in Comune) favorevole

Rufini (Insieme per Rocca di Papa) favorevole
Fondi (apertamente) favorevole

Grasso (Obiettivo e Territorio) favorevole

Il Vice Presidente invita il Consiglio ad esprimaislle forme di legge:
Favorevoli: unanimita

Contrari: 0

Astenuti: O

lLE.

Favorevoli: unanimita

Contrari: 0
Astenuti: 0



Letto, confermato e sottoscritto.

IL VICE PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO COMUNALE
f.tdMassimo Grasso f.to Marco Raponi

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario comunale attesta cheacdella presente deliberazione é stata pubbledéifdbo Pretorio
on line — sito ufficiale del comune il 18/12/2018 per riraan quindici giorni consecutivi

Li 18/12/2018

L'IMBGATO INCARICATO
f.to Francesca Fondi

ESITO CONTROLLO
La presente deliberazione e divenuta esecutiva:

0 per la decorrenza dei termini di cui all’art. 18émma 3 del D.Lgs. 267/2000

¢ perché dichiarata immediatamente esecutiva diltartal34 comma 4 del D.Lgs 267/2000

IL SEGRETARIO
f.to Marco Raponi

E’ copia conforme all’originale.

li 18/12/2018 IL SEGRETARIO
f.to Marco Raponi



