
 

  
COMUNE DI ROCCA DI PAPA 

 
(Città metropolitana Roma Capitale) 

 

Deliberazione del Consiglio comunale – Copia 

 
 

N 22 del registro   
 

DATA  15 giugno 2022  

 

Oggetto: 
Riconoscimento debito fuori bilancio derivante da sentenza 

esecutiva n. 1113/2022 – Ufficio del Giudice di Pace di 

Velletri R.G. 1110/2019 

 

 
L’anno duemilaventidue, il giorno quindici del mese di giugno alle ore 15,50 e seguenti nella sala delle adunanze 

si è riunito il Consiglio comunale, convocato con avvisi spediti nei modi e termini di legge in sessione ordinaria 

in prima convocazione 

Risultano all’appello nominale i seguenti Consiglieri: 

 
  

CONSIGLIERI 

 

 

Presenti 

 

Assenti 
  

CONSIGLIERI 
 

Presenti 

 

Assenti 

1.  VERONICA CIMINO  X  10. ENZO LABASI X  
2.  VERONICA CETRONI   X 11. LINDA SERAFINI X  
3.  ANNARITA RUFINI  X  12. MASSIMILIANO CALCAGNI  X 
4.  IDA ACCIARI  X  13. CINZIA BOTTI X  
5.  MATTEO ORSOLINI  X  14 ANDREA CROCE  X 
6.  TANIA FONDI X  15. GLORIA SILVESTRINI  X 
7.  PAOLA TRINCA  X  16. ELISA PUCCI  X 
8.  BRUNO FONDI  X  17. TANIA ZITELLI  X 
9.  MARCO CARACCI X      

 

 

 
Assegnati n. 17 Fra gli assenti sono 

giustificati 

 Presenti n. 11 

n carica n. 17 i signori Consiglieri: CROCE, PUCCI, ZITELLI Assenti   n. 6 
      
      
      

Risultano altresì presenti gli Assessori:   

Risultato che gli intervenuti   sono in numero legale: 

Presiede Bruno Fondi in qualità di Presidente del Consiglio 

Partecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza e ne cura la verbalizzazione (art. 97, c. 4, Lett. a) del 

TUEL D.Lgs n° 267/2000 e s.m.i.  il Segretario reggente Walter Gaudio 

Nominati scrutatori i signori: Labasi, Trinca, Botti 
    

La seduta è PUBBLICA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

(sono presenti 10 Consiglieri al Termine del precedente punto all’o.d.g. assenti 7 Cetroni, 

Calcagni, Botti, Croce, Silvestrini, Pucci, Zitelli, giustificati 3 Croce, Pucci e Zitelli)   

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

Si procede alla discussione dei punti nn. 6, 7 e 8 all’O.d.g.  

 

Punto n. 6 all’O.d.g.: “Riconoscimento debito fuori bilancio derivante da sentenza 

esecutiva n. 1113/2022 – Ufficio del Giudice di Pace di Velletri R.G. 1110/2019;” 

Punto n. 7 all’O.d.g.: “Riconoscimento debiti fuori bilancio sentenza giudice di pace di 

velletri;” 

Punto n. 8 all’O.d.g.: “Riconoscimento debito fuori bilancio derivante da prestazione di 

servizi Intereco Servizi S.r.l.;” 

Presidente Fondi B.: La parola all'assessore Caricasulo, prego. 

Ass. Caricasulo S.: Siamo in presenza di una categoria particolare del debito che si forma 

attraverso sentenza, quindi significa che prima di questo momento abbiamo soltanto un debito 

potenziale sottoposto a condizione. In merito alla contabilizzazione dei debiti fuori bilancio si 

esprime in maniera puntuale l’art. 194 il quale implica la necessità di procedere al 

riconoscimento della legittimità del debito stesso e praticamente sottrae tanto alla Giunta quanto 

al Consiglio qualsiasi operazione di valutazione sul punto. Bisogna prenderne atto ed in questo 

caso essendo questa fattispecie se non c'è sentenza noi non possiamo estinguere il debito 

conseguente, considerate che noi ci immunizziamo da rischi attraverso il fondo contenzioso 

corrispondente e attraverso quello troviamo copertura. Per quanto riguarda il primo 

riconoscimento di debito fuori bilancio derivante da sentenza esecutiva del Giudice di pace di 

Velletri fa riferimento rispetto ad un sinistro capitato all'interno del nostro Comune il cui valore 

da liquidare è pari a 6.800 euro. Per quanto riguarda invece il secondo riconoscimento di debito 

fuori bilancio con sentenza del Giudice di pace di Velletri, esso fa riferimento a tutte le 

contravvenzioni in applicazione del C.d.S., esattamente per 23 posizioni, il cui totale è pari a 

6.996,44 euro. L’ultimo punto sempre riferito al Giudice di pace di Velletri fa riferimento ad 

una operazione di transazione tra il Comune e la Soc. Intereco Servizi Srl. il quale ha 

riconosciuto a quest'ultima la liquidazione pari a 1.450,47 euro. 

Presidente Fondi B.: Procediamo con la votazione del punto n. 6 all’O.d.g.  

VISTA l’allegata proposta di deliberazione; 

 

VISTI i pareri resi dai competenti Responsabili dei Settori ai sensi dell’art. 49 TUEL, come in 

essa espressi; 

 

Visto il PEG provvisorio approvato con deliberazione di Giunta Comunale numero 3 del 

19.01.2022; 

 

Visto il DUP approvato con Deliberazione di Consiglio numero 5 del 28 aprile 2021; 



 III 

 

Visto il BILANCIO di previsione 2021/2023 approvato con Deliberazione di Consiglio numero 

6 del 28 aprile 2021; 

 

Visto il D.Lgs 267/2000; 

 

Visto lo Statuto Comunale; 

 

Il Presidente del Consiglio Comunale invita il Consiglio ad esprimersi con votazione per 

appello nominale e passa la parola al Segretario Generale 

 favorevole Contrario  Astenuto Assente 

Cimino X    

Cetroni    X 

Rufini X    

Acciari X    

Orsolini X    

Fondi Tania X    

Trinca X    

Fondi Bruno X    

Caracci X    

Labasi X    

Serafini X    

Calcagni    X 

Botti    X 

Croce    X 

Silvestrini    X 

Pucci    X 

Zitelli    X 

 10 0 0 7 

 

a seguito della votazione sopra riportata così come proclamata dal Presidente del Consiglio 

Comunale con l’ausilio degli scrutatori   

 

DELIBERA 

 

Di approvare l’allegata proposta di deliberazione che segue  

 

Successivamente, stante l’urgenza,  

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

con separata votazione ad esprimersi con votazione per appello nominale  

 

 favorevole Contrario  Astenuto Assente 

Cimino X    

Cetroni    X 

Rufini X    

Acciari X    

Orsolini X    

Fondi Tania X    

Trinca X    

Fondi Bruno X    

Caracci X    



Labasi X    

Serafini X    

Calcagni    X 

Botti    X 

Croce    X 

Silvestrini    X 

Pucci    X 

Zitelli    X 

 10 0 0 7 

 

DELIBERA 

 

l’immediata eseguibilità della delibera ai sensi dell’art. 134, comma 4, del TUEL. 

 

Gli interventi integrali sono riportati nel verbale integrale della seduta pubblicato 

(https://youtu.be/v5LSGW_A7L0) ai sensi dell’art. 15 ultimo capoverso del decreto del 

presidente del consiglio adottato in data 28/10/2020 ed integrato in data 24/11/2020. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://youtu.be/v5LSGW_A7L0
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CITTA’ DI ROCCA DI PAPA 

ORGANO POLITICO 
PROPONENTE SINDACO E 

GIUNTA COMUNALE 

DATA 

06 giungo 2022 

SERVIZI INTERESSATI 

AA.II. 

 

OGGETTO: Riconoscimento debito fuori bilancio derivante da sentenza esecutiva n. 

1113/2022 – Ufficio del Giudice di Pace di Velletri R.G. 1110/2019 

Ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera b), legge n. 213 del 2012, testo vigente, che testualmente recita: 

1. Su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla Giunta e al Consiglio che non sia mero atto di indirizzo deve essere richiesto 
il parere, in ordine alla sola regolarità tecnica, del responsabile del servizio interessato e, qualora comporti riflessi diretti o 
indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, del responsabile di ragioneria in ordine alla regolarità 
contabile. I pareri sono inseriti nella deliberazione. 
2. Nel caso in cui l'ente non abbia i responsabili dei servizi, il parere è espresso dal segretario dell'ente, in relazione alle sue 
competenze.  
3. I soggetti di cui al comma 1 rispondono in via amministrativa e contabile dei pareri espressi.  
4. Ove la Giunta o il Consiglio non intendano conformarsi ai pareri di cui al presente articolo, devono darne adeguata 
motivazione nel testo della deliberazione. 

Il Responsabile del Settore   
Anna Maria Fondi 

Per quanto concerne la sola regolarità tecnica, esprime parere favorevole 
 
 
Firmato digitalmente Anna Maria Fondi  

Il Responsabile del Settore economico 
Silvia Scaramella 

Per quanto concerne la sola regolarità contabile, esprime parere favorevole 
 
 
 
Firmato digitalmente Silvia Scaramella   

 MEMBRI DEL CONSIGLIO Presenti Assenti ESPRIMONO VOTO FAVOREVOLE 

1.  VERONICA CIMINO  - SINDACO    

2. VERONICA CETRONI     

3. ANNARITA RUFINI     

4. IDA ACCIARI     

5. MATTEO ORSOLINI     

6. TANIA FONDI     

7. PAOLA TRINCA     

8. BRUNO FONDI     

9. MARCO CARACCI     

10. ENZO LABASI     

11. LINDA SERAFINI     

12. MASSIMILIANO CALCAGNI     

13. CINZIA BOTTI     

14. ANDREA CROCE     

15. GLORIA SILVESTRINI     

16 ELISA PUCCI     

17 TANIA ZITELLI     

Il Segretario Comunale 

 
 
 



 
 
 
 

Premesso che: 
 

- In data 18.05.2022 (prot. 16558 del 19.05.2022) l’avvocato Filomena Conte -procuratore 

costituito del sig. G.T., ha notificato al Comune di Rocca di Papa la sent. 1113/2022 

(munita della formula esecutiva), pubblicata in data 02.05.2022, emessa dal Giudice di Pace 

di Velletri a definizione del giudizio n.r.g. 1110/2019; 

- in accoglimento della richiesta risarcitoria formulata, il Giudice di Pace di Velletri ha 

condannato il Comune di Rocca di Papa a corrispondere al danneggiato la somma di euro 

4.612,00 (di cui euro 612,00 per spese documentate), oltre alle spese di lite liquidate in euro 

1.500,00 oltre accessori di legge e, dunque, euro 2.188,68 (spese liquidate euro 1.500,00; 

spese generali ex art. 13 (15% su onorari) euro 225,00; Cassa Avvocati (4%) euro 69,00; 

IVA 22% euro 394,68); 

- il dettaglio relativo alle somme dovute dal Comune di Rocca di Papa in virtù della sentenza 

sopra richiamata -in ordine alla quale non è ancora stato notificato atto di precetto -tenuto 

conto della espressa rinuncia agli interessi di cui alla nota assunta al prot. 18344 del 

03.06.2022 inoltrata dal legale interessato, è pari ad euro 6.800,68: di cui euro 2.188,68 per 

spese legali ed euro 4.612,00 per sorte;  

- saranno, altresì, dovute dall’Ente (soccombente) anche le spese di registrazione della 

sentenza in favore dell’Agenzia delle Entrate, in corso di quantificazione; 

- l’art. 194, comma 1, lettera a) del TUEL prevede che con deliberazione consiliare di cui 

all'art. 193, comma 2, del TUEL o con diversa periodicità stabilita dai regolamenti di 

contabilità, gli enti locali riconoscono la legittimità dei debiti fuori bilancio tra cui quelli 

derivanti da sentenze esecutive. 

 
Considerato che: 

 

- la sentenza di cui trattasi rientra tra le ipotesi di “debiti fuori bilancio” previste dall’art. 194, 

comma 1, lettera a), del D.Lgs. 267/2000, con conseguente necessità di procedere al 

riconoscimento della sua legittimità; la disciplina legislativa di cui al capo IV del TUEL, in 

quanto finalizzata alla migliore applicazione, in materia di gestione degli enti locali, dei 

principi di veridicità, trasparenza ed equilibrio di bilancio, obbliga i singoli enti, in presenza 

di tutti i presupposti disciplinati dalla norma, ad adottare con tempestività i provvedimenti 

di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, onde evitare la formazione di ulteriori oneri 

aggiuntivi a carico dell’ente come eventuali interessi o spese di giustizia conseguenti 

all’azione civile di arricchimento senza giusta causa di cui all’art. 2041 c.c.; 

- la Corte dei Conti ha precisato che il riconoscimento del debito, con la procedura prevista 

dall’art. 194 del TUEL, è un adempimento obbligatorio e non può essere lasciato alla 

valutazione degli amministratori o dei funzionari; 

- nel caso della sentenza esecutiva, nessun margine di apprezzamento discrezionale è lasciato 

al Consiglio comunale, il quale con la deliberazione di riconoscimento del debito fuori 

bilancio esercita una mera funzione ricognitiva, non potendo in ogni caso impedire il 

pagamento del relativo debito;  

- la natura della deliberazione consiliare in questione non è propriamente quella di 

riconoscere la legittimità del debito, che di per sé già sussiste, bensì di ricondurre al sistema  



 VII 

 

di bilancio un fenomeno di rilevanza contabile (il debito da sentenza), che è maturato 

all’esterno dello stesso (sul cui contenuto l’Ente non può incidere) e di verificare la sua 

compatibilità al fine di adottare i necessari provvedimenti di riequilibrio finanziario (Corte 

dei Conti – Sez. di controllo – Friuli Venezia Giulia – delibera n. 6/2005); 

- il riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio derivante da sentenza esecutiva 

non costituisce acquiescenza alla stessa e, pertanto, non esclude l’ammissibilità 

dell’impugnazione (Corte dei Conti – Sez. di controllo – Lombardia – delibera n. 

401/2012); 

- attraverso il riconoscimento del debito liquidato in sentenza il Comune si adegua 

meramente alle statuizioni delle sentenze esecutive, nella valutazione dell’interesse pubblico 

di non gravare il debito dei maturandi accessori, in quanto il riconoscimento della legittimità 

del debito risulta un necessario incombente, essendo imposto dall’art. 194 citato per 

l’adeguamento del debito fuori bilancio (così Cass. civ. Sez. 1, 16.06.2000, n. 8223); 

 
 

Visto lo Statuto dell’Ente e il vigente Regolamento di Contabilità; 
 
Visti gli allegati pareri formulati sulla proposta di deliberazione in oggetto ai sensi e per gli 

effetti dell’art. 49 del TUEL; 
 

Visto l’allegato parere favorevole dell’Organo di revisione dell’Ente, reso ai sensi del vigente 
articolo 239, comma 1, lettera b), punto 6, 1° periodo del TUEL. 
 

DELIBERA 

1. di riconoscere, ai sensi dell’art. 194 comma 1 lettera a) del D.Lgs. n. 267/2000, la legittimità 
del debito fuori bilancio pari all’importo complessivo di euro 6.800,68 di cui alla sentenza 
n. 1113/2022 in premessa richiamata;  

 
2. di finanziare il debito fuori bilancio di cui al punto precedente imputando la suddetta 

somma al capitolo 124,00 del corrente bilancio, che presenta la necessaria disponibilità; 

 

3. di demandare al Responsabile del settore AA.II. la predisposizione delle determinazioni di 
impegno e liquidazione del debito fuori bilancio in questione nella misura riconosciuta dal 
presente provvedimento, ovvero euro 6.800,68 secondo le indicazioni già fornite dal legale; 

 

4. di demandare al settore AA.II. la trasmissione di copia del presente deliberato al settore 
LL.PP. affinché provveda agli interventi necessari sulla via ove si è verificato il sinistro; 

 
5. di trasmettere il presente provvedimento alla competente Procura Regionale della Corte dei 

Conti, ai sensi dell’art. 23, comma 5, della L. 289/2002; 

 

6. di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del 
D.Lgs. n. 267/2000. 

 

 
 

 



 
 
 

Il presente verbale viene così sottoscritto: 

 

    

   IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO                                       IL SEGRETARIO REGGENTE  

          f.to Bruno Fondi                           f.to digitalmente Walter Gaudio 

  

 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 

 

Il sottoscritto Segretario reggente, visti gli atti d’ufficio 

 

ATTESTA 

 

In data odierna di aver inviato la presente deliberazione per la relativa pubblicazione all’Albo Pretorio del Comune  

 

 

Rocca di Papa, lì 12/07/2022                                                                          IL SEGRETARIO REGGENTE  

                                                                                                                               f.to Maria Chiara Toti  

 

 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 

 

La sottoscritta Sig.ra Francesca Fondi. incaricata per la pubblicazione certifica che copia della presente 

deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio on line di questo Comune dal giorno 13/07/2022 per rimanervi 

quindici giorni consecutivi.    

 

Rocca di Papa, li 13/07/2022 

                                                                                                                          L’IMPIEGATO INCARICATO 

                                                                                                                    f.to Francesca Fondi    

   

__________________________________________________________________________________________ 

 

E S E C U T I V I T A’ 

 

Il sottoscritto Segretario reggente, visti gli atti d’ufficio 

 

ATTESTA 

 

 

o La presente deliberazione, trascorsi 10 giorni dalla su indicata data di inizio pubblicazione, è divenuta 

esecutiva non essendo pervenute richieste di invio al controllo. 

 

Ovvero 

 

• La presente deliberazione, è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi del c. 4 dell’art. 134 

T.U.O.E.L. 267/2000 

 

Rocca di Papa, lì 12/07/2022                                                                                        IL SEGRETARIO REGGENTE  

                          F.to Maria Chiara Toti    

 

__________________________________________________________________________________________ 

 

Copia  

 


