COMUNE Dl CCA DI PAPA

(Citta metropolitana Roma Capitale)

Deliberazione del Consiglio comunale - Copia

_ Riconoscimento debito fuori bilancio derivante da decreto
N 26 del registro Oggetto: | ingiuntivo esecutivo

DATA 30 luglio 2021

L’anno duemilaventuno, il giorno trenta del mese di luglio alle ore 17,38 e seguenti in videoconferenza come da
decreto n. 1 del Presidente del Consiglio Comunale e ss.mm. e ii. si € riunito il Consiglio comunale, convocato
con avvisi spediti nei modi e termini di legge, in sessione straordinaria in prima convocazione.

Risultano all’appello nominale i seguenti Consiglieri:

CONSIGLIERI Presenti | Assenti CONSIGLIERI Presenti | Assenti
1. | VERONICA CIMINO X 10. | ENZO LABASI X
2. | VERONICA CETRONI X 11. | LINDA SERAFINI X
3. | ANNARITA RUFINI X 12. | MASSIMILIANO CALCAGNI X
4. | IDA ACCIARI X 13. | CINZIA BOTTI X
5. | MATTEO ORSOLINI X 14. | ANDREA CROCE X
6. | TANIA FONDI X 15. | GLORIA SILVESTRINI X
7. |PAOLA TRINCA X 16. | ELISA PUCCI X
8. | BRUNO FONDI X 17. | TANIA ZITELLI X
9. [ MARCO CARACCI X
Assegnatin. | 17 Fra gli assenti sono Presenti n. 15
giustificati
In carica n. 17 i signori Consiglieri: Puccl Assenti n. 2

Risultano altresi presenti gli Assessori:

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale:

Presiede Bruno Fondi nella sua qualita di Presidente del Consiglio

Partecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza e ne cura la verbalizzazione (art. 97, c. 4, Lett. a del
TUEL D.Lgs n° 267/2000 e s.m.i) il Segretario Generale Dott. Mauro Andreone

Nominati scrutatori i signori: Linda Serafini, Ida Acciari e Massimiliano Calcagni

La seduta € PUBBLICA



(sono presenti 15 Consiglieri al Termine del precedente punto all’o.d.g. assenti Pucci e
Silvestrini)

IL CONSIGLIO COMUNALE
Il Presidente del Consiglio Comunale introduce il secondo punto all’ordine del giorno
“Riconoscimento debito fuori bilancio derivante da decreto ingiuntivo esecutivo” e lascia la
parola all’ Assessore Montalto

L’ Assessore prende la parola facendo una panoramica generale su quelli che sono i passaggi
principali di un’amministrazione dal punto di vista finanziario. Entra poi nello specifico della
prima deliberazione, si tratta di debiti sorti nel 2013 a seguito di interventi fatti da una ditta e
mai riconosciuti, a seguito di contenzioso con il Comune la stessa e andata avanti con decreto
ingiuntivo ritenuto legittimo dal Giudice. Ne scaturisce un debito fuori bilancio di circa
2.000,00 che va riconosciuto perché deriva da una sentenza come previsto all’art.194 del Tuel
Prende la parola il Presidente del Consiglio che chiede ai presenti se vogliono intervenire
VISTA I’allegata proposta di deliberazione;

VISTI i pareri resi dai competenti Responsabili dei Settori ai sensi dell’art. 49 TUEL, come in
essa espressi;

Visto il PEG approvato con deliberazione di Giunta Comunale numero 133 del 16.12.2020;
Visto il DUP approvato con Deliberazione di Consiglio numero 5 del 28 aprile 2021;

Visto il BILANCIO di previsione 2021/2023 approvato con Deliberazione di Consiglio
numero 6 del 28 aprile 2021,

Visto il D.Lgs 267/2000;
Visto lo Statuto Comunale;

Il Presidente del Consiglio Comunale invita il Consiglio ad esprimersi con votazione per
appello nominale e passa la parola al Segretario Generale

favorevole Contrario Astenuto Assente

Cimino X

Cetroni

Rufini

Acciari

Orsolini

Fondi Tania

Trinca

XX XX XXX

Fondi Bruno

Caracci X

Labasi

X|X

Serafini

Calcagni X

Botti X

Croce X

Silvestrini X

Pucci X

Zitelli X

10 2 2 3




a seguito della votazione sopra riportata cosi come proclamata dal Presidente del Consiglio
Comunale con I’ausilio degli scrutatori

DELIBERA
Di approvare 1’allegata proposta di deliberazione che segue
Successivamente, stante 1’urgenza,
IL CONSIGLIO COMUNALE

con separata votazione ad esprimersi con votazione per appello nominale

favorevole Contrario Astenuto Assente

Cimino X

Cetroni

Rufini

Acciari

Orsolini

Fondi Tania

Trinca

XX XX XXX

Fondi Bruno

Caracci X

Labasi

X | X

Serafini

Calcagni X

Botti X

Croce X

Silvestrini X

Pucci X

Zitelli X

10 2 2 3

DELIBERA
I’immediata eseguibilita della delibera ai sensi dell’art. 134, comma 4, del TUEL.
Si passa al terzo punto all’ordine del giorno
Prima di passare al terzo punto prende la parola il Consigliere Calcagni che comunica il
passaggio dal gruppo Siamo Rocca di Papa al gruppo Fratelli d’Italia. Chiede che la
comunicazione venga messa a verbale e che presentera formale comunicazione all’ufficio del

protocollo o tramite pec.

Risponde il Presidente del Consiglio che nel momento in cui ricevera comunicazione ufficiale
verifichera la legittimita del passaggio da un gruppo ad un altro sul regolamento comunale.

Risponde il Consigliere Calcagni affermando che essendo stato presentato alle passate
elezioni non ci dovrebbero essere problemi in merito

Risponde il Presidente del Consiglio che assicura risposta, passa poi al terzo punto all’ordine
del giorno.



Gli interventi integrali sono riportati nel verbale integrale della seduta pubblicato
(https://youtu.be/IFkelLQZa c) ai sensi dell’art. 15 ultimo capoverso del decreto del
presidente del consiglio adottato in data 28/10/2020 ed integrato in data 24/11/2020.



https://youtu.be/IFkelLQZa_c

CITTA? DI ROCCA DI PATA

ORGANO POLITICO DATA SERVIZI INTERESSATI

PROPONENTE SINDACO B -
GIUNTA COMUNALE, LAVORIPUBBLIC EAM'BIENTI:,

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO DERIVANTE DA
DECRETO INGIUNTIVO ESECUTIVO

Al sensi dell’art. 3, comma 1, lettera b), legge n. 213 del 2012, testo vigente, che testualmente recita:

1. Su agni proposta di deliberazione sotlopasia afla Ginnta ¢ al Consigho che non sia mero affo di indirizgo deve essere
sichiesto il parers, iu ordine alla sola vegolaritd tecnica, del responsabile del servizio interessato ¢, qualora conpoiti riflessi
diretti o indiretti sulla sitwazions economico-finangiaria o sl patrimonto dell ente, del resporsabile di vagioneria in ordine
alla regolariti contabite. I pareri sono inseriti nella deliberazione.

2. Nef caso in cui Pente non abbia i responsabili dei servizj, il pavere & espresso dal segretayio dellente, in relazdons alle sue
comperense.

3. T soggetti di cti al comma 1 rispondons in via amminisivativa ¢ contabile dei pareyi espress.

4. Ove la Ginnta 0 il Consiglo non intendano conformars ai pareri di cui al presente articolo, devone darme adegiata
motivagione nel festo della deliberagione.

Il Responsabile del Settore LL.PP. Per quanto concernc la sola regolaritd tecnica, esprime pacere favorevole
Giuseppe Belligno

Firmato digitalmente da

Gihsépbe Belligno

C=1T
Tt Responsabile del Settore economico | Per quanto concesne la sola regolarit contabile, esprime parere favorevole
Anna Rita I’Andrea
Firmato digitalmente da
ANNA RITA D'ANDREA
CN = D'ANDREA ANNA RITA
8 = ]%:_OMUNE DI ROCCA DI PAPA
MEMBRI DEL CONSIGLIO Presenti Assenti ESPRIMONO VOTO FAVOREVOLE
1. VERONICA CIMING - SINDACO
2. YERONICA CETRONI
3. ANNARITA RUFINI
4. DA ACCIARE
5. MATTEO ORSOLINT
6. TAMIA FONDI
7. PAOLA TRINCA
8. BRUNO FONDI
9 MARCO CARACCT

10.  ENZO LABASI

11, LINDA SERAFINI

12, MASSIMILTANO CALCAGNI

13, CINZIABOTII

14.  ANDREA CROCE

15.  GLORIA SILVESTRINT

16  RLISAPUCCL

17  TANLA ZITELLI

11 Seggetario Comusnale




Premesso che:

In data 21.052021 (prot. 14992 del 25.05.2021) Pavvocato Bernardino Marzilli -
procuratore costituito della Marrocco Blevators S.el- ha potificato Comune di Rocca
di Papa il Decteto Ingiuntivo n. 2222/19 emesso dall’Ufficio del Gindice di Pace di
Velletri (RG 2289/19), munito della formula esecutiva in data 21.08.2020;

in accoglimento della richiesta creditoria avanzata dalla societa ricorrente, il Giudice di
Pace di Velietti ha condannato il Comune di Rocca di Papa alla cotresponsione
Pimporto portato dalle fatture poste a fondamento del decreto ingiuntivo (esecutivo e
non opposto) pasi ad € 1.605,09 (oltre agli interessi legali dalle singole scadenze),
nonché spese di lite liquidate in € 280,00 di cui € 80,00 per spese, iva e cpa come per
legge;

il dettaglic relativo alle somme dovute dal Comune di Rocca di Papa in virtu del
decreto ingiuntivo sopsa tichiamato -in ordine al quale non & ancora stato notificato
atto di precetto -tenuto conto della espressa rinuncia agli interessi di cui alla nota prot.
18019 del 23.06.2021 inoltrata dal legale interessato, & pat ad Euro 2.061,50
(comprensivo di sotte e spese);

Patt. 194, comma 1, lettera 2) del TUEL prevede che con deliberazione consiliare di cui
all'art, 193, comma 2, del TUEL o con diversa periodicita stabilita dai regolamenti di
contabilit, gli ent locali ticonoscono la legittimita dei debitl fuori bilancio tra cul
quelli detivanti da sentenze esccutive.

Considerato che

secondo lotientamento pacifico della Coste dei Conti anche i decretl ingiuntivi
(eseculivi e non oppostl) tientrano nel novero dei provvedimenti di cui alla lettera a)
detPast. 194 del TUEL (cfr., ex mults, Cotte dei conti, sez. regionale di conirollo perla
Basilicata Delibetazione n. 121/2013/PAR, def 27.11.2013; Corte dei cont, sez.
regionale di controllo per PEmilia Romagna 241 /2013/PAR, del 25.06.2013;

il decrero ingiuntivo di cui trattasi sieatra tra le ipotesi di “debiti fuosi bilancio”
previste dallart. 194, comma 1, lettera a}, del D Igs. 267/2000, con conseguente
necessith di procedere al ticonoscimento della sua legittimita; la disciplina legislativa di
cui al capo IV del TUEL, in quanto finalizzata alla migliore applicazione, in materia di
gestione degli enti locali, dei ptincipi di veridicita, trasparenza ed equilibrio di bilancio,
obbliga i singoli enti, in presenza di tutd i presupposti disciplinati dalla nogma, ad
adottate con tempestivitd i provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bitancio,
onde cvitare la formazione di ulteriori oneri aggiuntivi a caxico dellente come
eventuali interessi o spese di giustizia conseguent allazione civile di arricchimento
senza giusta causa di cui allact. 2041 c.e;

la Cotte dei Conti ha precisato che il riconoscimento del debito, con la procedura
prevista dallart. 194 del TUEL, ¢ un adempimento obbligatotio e non pud essete
lasciato alla valutazione degli amministratori o del funzionati;

nel caso della sentenza esecutiva, nessun margine di apprezzamento discrezionale é
lasciato al Consiglio comunale, il quale con Ia deliberazione di riconoscitmento del
debito fuori bilancio esercita una mera funzione ricognitiva, non potendo in ogni caso
impedire il pagamento del relativo debito;

la natusa della deliberazione consiliare in questione non & propriamente quefla di
riconoscete la legittimita del debito, che di per sé gia sussiste, bensi di ticondutre al
sistema di bilancio un fenomeno di tilevanza contabile (il debito da sentenza), che &
maturato all’esterno dello stesso (sul cui contenuto UEate non pud incidete) e di
verificate la sua compatibilith al fine di adottare 1 necessati provvedimenti di
riequilibrio finanziatio (Corte dei Conti — Sez. di controllo — Friuli Venezia Giulia —
delibera n. 6/2005);




- il ticonoscimento della legittimitd del debito fuori bilancio derivante da sentenza
esccutiva non costituisce acquiescenza alla stessa e, pertanto, non esclude
Pammissibilith delllimpugnazione (Corte dei Conti — Sez. di controllo — Lombardia —
delibera n. 401/2012);

-~ attraverso il ticonoscimento del debito liquidato in sentenza il Comune si adegua
meramente alle statuizioni delle sentenzc esecutive, nella valutazione dellinteresse
pubblico di non gravare il debito dei maturandi accessoti, in quanto il riconoscimento
della lepittimith del debito tisulta un necessario incombente, essendo imposto dall’art.
194 citato per ladeguamento del debito fuori bilancio {(cosi Cass. civ. Sez. 1,
16.06.2000, 0. 8223);

Vistolo Statuto delPEnte e il vigente Regolamento di Contabilita;

Visti gli allegati paresi formulati sulla proposta di delibetazione in oggetto ai sensi e per gh
effetti delP’art, 49 del TUEL,;

Visto Pallegato parere favotevole del’Organo di revisione dell’Bnte, reso ai sensi del
vigente atticolo 239, comma 1, lettera b}, punto 6, 1° petiodo del TUEL.

DELIBERA

1. di ticonoscere, ai sensi dell’art. 194 comma 1 lettera a) del D Lgs. n. 267/2000, la
legittimiti del debito fuori bilancio pari allimporto complessivo di Buro 2.061,50 di
cui decteto ingluativo n. 2222/19 emesso dall’Ufficio del Giudice di Pace di Velletri
®RG 2289/19);

2. di finanziaze il debito fuoti bilancio di cui 2l punto precedente imputando la suddetta
somma al capitolo 12400 del corrente bilancio, che presenta la necessaria disponibitita;

3. d demandare al Responsabile del settore Lavoti Pubblici e Ambiente, la
predisposizione del provvedimento di impegno e liquidazione del debito fuoti bilancio
in questione nella misuta riconosciuta dal presente provvedimento, ovvero Furo
2.061,50 secondo le indicazioni gid fornite dal legale;

4. di trasmettere il presente provvedimento alla competente Procura Regionale della
Corte dei Conti, ai sensi detPatt. 23, comma 5, della L. 289/2002;

5. Di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4,
del D.Lgs. n. 267/2000.

VIl
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COMUNE DI ROCCA DI PAPA

(Citté Metropolitana di Roma Capitale)

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Parere n. 85 del 19 luglio 2021

PARERE SULLA PROPOSTA D! DELIBERAZIONE DI RICONOSCIMENTO DEBITI FUORI BILANCIO

L'anno duemilaventuno il giorno diciannove del mese di luglio, il Collegio dei Revisori de! Comune

X

di Rocca di Papa, nominato con deliberazione di C.C. n. 22 del 18 aprile 2019, si & riunito in
conferenza telematica, nelle persone di:

- Dott. Eugenio Colacicco — presidente;
- Prof. Fabio Giulio Grandis — componente;

- Prof. Fabio Bruni—componente,

per rilasciare il parere di competenza in merito alla proposta di deliberazione di Consiglio Comunale
del 15 luglio 2021, avente per oggetto: “RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO DERIVANTE DA
DECRETO INGIUNTIVO ESECUTIVO”, ai sensi dell’art. 239, comma 1, [ettera b), n. 6, del D, Lgs.
18.08.2000, n. 267.

IL COLLEGIO DEI REVISORI

PREMESSO che l'art. 194 del D. Lgs. n. 267/2000 prevede che gli enti riconoscano con deliberazione
consiliare la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;
b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, ..;

c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, di societa
di capitali costituite per I'esercizio di servizi pubblici locali;

d} procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;

e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai comuni 1, 2 e 3 delf’articolo 191,
nei limiti degli accertati e dimostrati utilith ed arricchimento per lente, nellambito
dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza;
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PREMESSO che In data 21 maggio 2021 {prot. 14992 del 25/05/2021) l'avvocato Bernardino Marzilli -
procuratore costituito della Marrocco Elevators S.r.l- ha notificato Comune di Rocca di Papa il Decreto
ingiuntivo n. 2222/19 emesso dall' Ufficio del Giudice di Pace di Velletri (RG 2289/18), munito della formula
esecutiva in data 21.08.2020; in accoglimento della richiesta creditoria avanzata dalla societa ricorrente, il
Giudice di Pace di Velletri ha condannato il Comune di Rocca di Papa alla corresponsione I'importo portato
dalle fatture poste a fondamento del decreto ingiuntivo (esecutivo e non opposto) pari ad € 1.605,09 (oitre
agli interessi legali dalle singole scadenze), nonché spese di lite liquidate in £280,00 di cui € 80,00 per spese,
oltre iva e cap come per legge;

CONSIDERATO che il decreto ingiuntivo di cui trattasi rientra tra le ipotesi di “debiti fuori bilancio” previste
dal’art. 194, comma 1, lettera a), del D.Lgs. 267/2000, con conseguente necessitd di procedere al
riconoscimento della sua legittimita; la disciplina legislativa di cui al capo IV del TUEL, in quanto
finalizzata alla migliore applicazione, in materia di gestione degli enti locali, dei principi di veridicita,
trasparenza ed equilibrio di bilancio, obbliga i singoli enti, in presenza di tutti i presupposti
disciplinati dalla norma, ad adottare con tempestivita | provvedimenti di riconoscimento dei debiti
fuori bilancio, onde evitare la formazione di ulteriori oneri aggiuntivi a carico dell’ente come
eventuali interessi o spese di giustizia conseguenti all'azione civile di arricchimento senza giusta
causa di cui all’art. 2041 c.c.;

Visto il D. Lgs. 267/2000 cosi come Integrato dal D. Lgs. 118/2011 e ss.mm.il.;
Visto lo Statuto Comunale;
visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;

Vista la deliberazione di Consiglio Comunale n. 5 del 28 aprile 2021 di approvazione del Documento
unico di programmazione per il triennio 2021/2023;

Vista la deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 28 aprile 2021 di approvazione del bilancio di
previsione per il triennio 2021-2023;

Vista la deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 31 maggio 2021 di approvazione del
Rendiconto della gestione relative alf'esercizio finanziario 2020;

Esaminata la proposta di deliberazione del Consiglio Comunale del 15 fuglio 2021 avente ad oggetto:
“RICONOSCIMENTO DEBITO FUOR! BILANCIO DERIVANTE DA DECRETQ INGIUNTIVO ESECUTIVO” ed allegati

Vista la documentazione acquisita agli atti dell’ufficio;

VISTO il parere di regolarita tecnica del Responsabile del Settore LL.PP. Giuseppe Belligno;

VISTO il parere di regolarité contabile del Responsabile del Settore Economico Finanziario Anna
Rita D'Andrea;

RITENUTO che la proposta di deliberazione rispetta i req uisiti di congruitd, coerenza ed attendibilitd
contabile delle previsioni di bilancio dimostrati dagli elementi contabili riportati netfla
documentazione trasmessa;

CONSIDERATO I'art. 239, primo comma, lettera b) punto 6 del D. Lgs. 267/2000 (TUEL), il quale
stabilisce che 'Organo di revisione esprima il proprio parere sulle proposte di riconoseimento debiti
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fuori bilancio e transazioni;

CONSIDERANDO che ai sensi della normativa vigente I'’Amministrazione, una volta deliberato il
riconoscimento, deve trasmettere tempestivamente le relative delibere alla Procura della Corte del
Conti competente per territorio, cosi come previsto dall’art, 23 ¢.5 della Legge 27.12.2002 n. 288,
per accertamento delle eventuali responsabilita;

INVITANDO I'Ente, qualora non sia gia stato fatto, a compiere le verifiche necessarie ad accertare
eventuali responsabilita ai fini di conseguenti azioni di rivalsa;

VISTA ed ACCERTATA

fa necessita del “Riconoscimento di legittimita di debiti fuori bilanclo”, ai sensi del TUEL, art. 194,
comma 1, lettera a), per il richiamato decreto ingiuntivo esecutivo per la somma complessiva di
euro 2.061,50, da porre a carico del bifancio 2021 — 2023 imputando detta somma al capitolo 12400;

limitatamente alle proprie competenze
ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sulla proposta di deliberazione di Consiglio comunale per il riconoscimento de! debito fuori bilancio
di cui all‘art.194 ¢.1 lett. a) del D. Lgs. 267/2000 fatte salve le eventuali determinazioni della Procura
della Corte dei Conti cui il provvedimento & inviato.

I Collegio dei Revisori:

Presidente: Dott. Eugenio Colacicco F.to
Componente: Prof. Fabio Giulio Grandis F.to
Componente: Dott. Fabio Bruni F.to

Copia del presente verbale viene trasmesso al Presidente del Consiglio, ol Segretario Generale, al
Sindaco, al Responsabile del Settore Finanziario, nonché rimane agli atti del Collegio dei Revisori.

Documento sottoscritto digitalmente ai sensi dell’art. 21 D.lgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii.

Copia informatica di documento amministrativo analogico
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Il presente verbale viene cosi sottoscritto:

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO GENERALE
f.to Bruno Fondi f.to Mauro Andreone

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio
ATTESTA
In data odierna di aver inviato la presente deliberazione per la relativa pubblicazione all’Albo Pretorio del

Comune

Rocca di Papa, 1T 15/10/2021 IL SEGRETARIO GENERALE
f.to Mauro Andreone

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

La sottoscritta Sig.ra Francesca Fondi. incaricata per la pubblicazione certifica che copia della presente
deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio on line di questo Comune dal giorno 21/10/2021 per rimanervi
quindici giorni consecutivi.

Rocca di Papa, li 21/10/2021
L’ IMPIEGATO INCARICATO
f.to Francesca Fondi

ESECUTIVITA’
Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio
ATTESTA
che la presente deliberazione é divenuta esecutiva il giorno 30/07/2021

0 La presente deliberazione, trascorsi 10 giorni dalla su indicata data di inizio pubblicazione, e divenuta
esecutiva non essendo pervenute richieste di invio al controllo.

Ovvero

. La presente deliberazione, € stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi del c. 4 dell’art. 134
T.U.O.E.L. 267/2000

Rocca di Papa, i 15/10/2021 IL SEGRETARIO GENERALE
f.to Mauro Andreone

Copia

Ul



