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Premessa

[T I o L ot oz

La programmazione & il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando
coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in
una dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini
sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile della comunita di riferimento.

Il processo di programmazione - che si svolge nel rispetto delle compatibilitd economico-finanziarie,
tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente e che richiede il coinvolgimento
dei portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni ente - si conclude con
la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani
futuri riferibili alle missioni dell’ente.

Attraverso 'attivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli
ohiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 1189,
secondo comma, della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

Sulla base di queste premesse, la nuova formulazione dell’art. 170 del TUEL, introdotta dal D.Lgs. n.
126/2014 e del Principio contabile applicato della programmazione, Allegato n. 4/1 del D.Lgs. n.
118/2011 e ss.mm.ii, modificano il precedente sistema di documenti di bilancio ed introducono due

elementi rilevanti ai fini della presente analisi:

g enificazione & Tiveito ~di - pubblica” amiriinistrazione *dei” vari docurmenti- -costituenti~te

programmazione ed il bilancio;

b. la previsione di un unico documento di programmazione strategica per il quale, pur non
prevedendo uno schema obbligatorio, si individua il contenuto minimo obbligatorio con cui
presentare le linee strategiche ed operative dell’attivita di governo di ogni amministrazione
pubblica.

Il huovo documento, che sostituisce il Piano generale di sviluppo e la Relazione Previsionale e

Programmatica, & il DUP — Documento Unico di Programmazione — e si inserisce all'interno di un

processo di pianificazione, programmazione e controllo che vede il suo incipit nel Documento di

indirizzi di cui all’art. 46 del TUEL e nella Relazione di inizio mandato prevista dall’art. 4 bis del D.

Lgs. n. 149/2014 e che si conclude con un altro documento obbligatorio quale la Relazione di fine

mandato, ai sensi del DM 26 aprile 2013.




All'interno di questo perimetro il DUP costituisce il documento di collegamento e di aggiornamento

I'amministrazione si & insediata.

Le brevi indicazioni che precedono sono propedeutiche alla comprensione nelle novita contabili che
anche il nostro ente si trova ad affrontare dal 2016. Si ricorda, infatti, che dopo un periodo di
sperimentazione, avviatosi tre anni fa, dal 2015 tutti gli enti sono obbligati ad abbandonare il
precedente sistema contabile introdotto dal D.Lgs. n. 77/95 e successivamente riconfermato dal
D.Lgs. n. 267/2000 e ad applicare i nuovi principi contabili previsti dal D.Lgs. n. 118/2011, cosi come
successivamente modificato e integrato dal D.lgs. n. 126/2014 il quale ha aggiornato, nel
contempo, anche la parte seconda del Testo Unico degli Enti Locali, il D.Lgs. n. 267/2000,
adeguandola alla nuova disciplina contabile.

In particolare il nuovo sistema dei documenti di bilancio si compone come segue:

3 il Documento unico di programmazione (DUP);

% lo schema di bilancio che, riferendosi ad un arco della programmazione almeno triennale,
comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e
le previsioni di competenza degli esercizi successivi ed & redatto secondo gli schemi previsti
dall’allegato 9 al D.Lgs. n.118/2011, comprensivo dei relativi riepiloghi ed allegati indicati
dall’art. 11 del medesimo decreto legisiativo.

> la nota integrativa al bilancio finanziario di previsione.
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Altra rilevante novita & costituita dallo “sfasamento” dei termini di approvazione dei documenti:
nelle vigenti previsioni di legge, infatti, il DUP deve essere presentato al Consiglio Comunale di
ciascun ente entro il 31 luglio dell’anno precedente a quello a cui la programmazione si riferisce,
mentre lo schema di bilancio finanziario annuale deve essere approvato dalla Giunta e sottoposto
alfattenzione del Consiglio nel corso della cosiddetta “sessione di bilancio” entro il 15 novembre. In
quella sede potra essere proposta una modifica del DUP al fine di adeguarne i contenuti ad

eventuali modifiche di contesto che nel corso dei mesi potrebbero essersi verificati.

ccarrevple di anna.in anno che tiene conto di tutti gli elementi.non prevedibili.nel. momentoincui . ..




LA SEZIONE STRATEGICA

1. Valenza e contenuti del documento unico di programmazione

1.1 Quadro normativo di riferimento

Questa attivita deve essere necessariamente svolta prendendo in considerazione:

a) lo scenario nazionale ed internazionale per i riflessi che pud avere sul nostro ente,

b) lo scenario regionale al fine di analizzare i riflessi della programmazione regionale sul nostro
ente;

¢) lo scenario locale, inteso come analisi del contesto socio-economico e di quello finanziario

dell’ente, in cui si inserisce la nostra azione.

1.1.1 Legislazione nazionale

Nello scenario programmatico stimato dal Governo nel Documento di Economia e Finanza, il PIL
reale passa all'1,0% nel 2018, quindi di nuovo all'l,1% nel 2019 e 2020. la previsione
programmatica per i tre anni seguenti riflette I'intendimento del Governo di seguire un sentiero di
politica di bilancio in linea con le regole europee e la normativa italiana. Gli obiettivi di
indebitamento netto per il 2018 e 2019 sono variati rispetto allo scorso settembre. Cid implica un

indebitamento netto programmatlco soIo margmalmente plu basso del tendenz:ale nel 2018 ma
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-sen5|bllmentie --;ﬁferlore neI 2019
Di conseguenza, al netto di arrotondamenti, la previsione macroeconomica programmatica & pari a
quella tendenziale nef 2018 e invece lievemente inferiore nel 2019 (1,0 contro 1,1 per cento). Nel
2020, si mira al conseguimento di un pieno pareggio di bilancio, sia in termini nominali, sia in
termini strutturali (ovvero aggiustati per ciclo e misure temporanee).

Tuttavia la riduzione del deficit & esigua (0,2 punti percentuali di PIL) e la crescita prevista e
pertanto pare la crescita prevista & pertanto pari a quella tendenziale, ovvero 1,1 per cento.

Dal lato della spesa, anche sulla scorta della riforma della procedura di formazione del bilancio, si
attuerd una nuova revisione della spesa. Le Amministrazioni centrali dello Stato contribuiranno al
conseguimento degli obiettivi programmatici con almeno un miliardo di risparmi di spesa ail’anno.

Tale contributo sara oggetto del DPCM previsto dalla nuova normativa.




li Governo intende anche trovare spazi per operare misure espansive e di riduzione della pressione

accompagnati dalla prosecuzione dello sforzo di riforma in tutti gli ambiti che influenzano il clima di
investimento del Paese. | tempi di impatto di misure di sostegno agli investimenti dipendono anche
dal grado di informazione in merito. E quindi importante che imprese, cittadini ed investitori
abbiano piena conoscenza delle innovazioni e degli incentivi che sono stati messi in campo negli
ultimi tre anni. Uno sforzo particolare sara pertanto indirizzato al miglioramento e all’accessibilita

delte informazioni sul ‘doing business”in lialia.

Si delineano ora, in maniera sintetica e sulla base delle norme attualmente in vigore, i vincoli che gli
Enti Locali devono osservare nella loro attivita di gestione:
e regola del’equilibrio di bilancio:

fondo di solidarieta comunale:

¢ Rinegoziazioni mutui enti territoriali
¢ Destinazione dei proventi delle concessioni edilizie e sanzioni
e Investimenti: nuove regole contabili per Enti locali e Regioni.
e Anticipazione di tesoreria: il comma 906 della Legge di bilancio 2019 eleva da tre a quattro
. dodicesimi sino alla data del 31 dicembre 2019 il limite massimo di ricorso da parte degli enti
locali ad anticipazioni di tesoreria, di cui al comma 1 dell'articolo 222 del testo unico di cui al

- decretedegislativo. 18.agesto 2000, 0. 2675 vaerc c o s e s e

Finanziamento degli enti locali:
e contributo alla finanza pubblica:

e anticipazione di cassa:

e fondo crediti di dubbia esigibilita: la Legge di Stabilita 2015, comma 509, ha fissato uno
stanziamento minimo del 55% di accantonamento per ii 2016, del 70% per il 2017 e dell’85%
per il 2018; & stata prevista, dalla legge di stabilita 2018 una maggiore gradualita prevedendo
per il 2018 un accantonamento del 75%, dell’'85% per il 2019; del 95% nel 2020 e del 100% nel
2021.

e sospensione del regime di tesoreria unica mista:

e personale:

e contenimento stanziamenti per particolari spese:

e acquisto di immobili a titolo oneroso e contratti di locazione passiva:

fiscale. in_continuith_con le misure_introdotte negli_anni precedenti. QOuesti ipteryenti_saranno. . ... ...




1.2, Articolazione del DUP

. dall'Unione Furopea.

e riforma degli appalti.

il DUP rappresenta, quindi, lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa
degli enti locali.

In quest’ottica esso sostituisce il ruolo ricoperto precedentemente dalla Relazione Previsionale e
Programmatica e costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei
documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.
Nelle previsioni normative il documento si compone di due sezioni: la Sezione Strategica {SeS} e la
Sezione Operativa (Se0). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del

mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.

1.2.1. La sezione strategica

La Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programm.atiche di mandato {di cui all’art. 46
comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267) e individua, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento, gii indirizzi strategici deil’Ente.

I quadro strategico di riferimento & definito anche in coerenza con le linee di indirizzo della
programmazione regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di

finanza pubblica definiti in ambito nazionale nel rispetto delle procedure e dei criteri stabiliti

HE & £Iny B

In particolare la Sezione Strategica individua, nel rispetto del quadro normativo di riferimento e

degli obiettivi generali di finanza pubblica:

e le principali scelte che caratterizzano il programma dell’Amministrazione comunale da
realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e
lungo periodo;

e le politiche di mandato che I'Ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita
istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali;

o gliindirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

e Lindividuazione degli obiettivi strategici & conseguente a un processo conoscitivo di analisi
delle condizioni esterne e interne ail'Ente, attuali e future, e alla definizione di indirizzi generali

di natura strategica.

e . . IS MM e
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Con riferimento alle condizioni esterne I'analisi strategica approfondisce i seguenti profili:

1

AL T o=

gli phiettivi_individuati_dal Governo. per it periodo considerata anche alla luce degli_indirizzi e .
delle scelte contenute nei documenti di programmazione comunitari e nazionali;

la valutazione corrente ed evolutiva della situazione socio-economica del territorio di
riferimento e della domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei risultati e delle
prospettive future di sviluppo socio-economico;

i parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente, Vevoluzione dei
flussi finanziari ed economici dellEnte e dei propri enti strumentali, segnalando le differenze

rispetto ai parametri considerati nella Decisione di Economia e Finanza (DEF).

Con riferimento alle condizioni interne, analisi strategica richiede, almeno, I'approfondimento dei

seguenti profili e la definizione dei seguenti principali contenuti della programmazione strategica e

dei relativi indirizzi generali con riferimento al periodo di mandato:

organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali tenuto conto dei fabbisogni e dei
costi standard. Saranno definiti gli indirizzi generali sul ruolo degli organismi ed enti strumentali
e societd controllate e partecipate con riferimento anche alla loro situazione economica e
finanziaria, agli obiettivi di servizio e gestionali che devono perseguire e alle procedure di
controllo di competenza dell’ente;

indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilita economico

_finanziaria ttugle e prospettica. A tal fine, devono essere oggetto di specifico. approfondimento .

almeno i seguenti aspetti, relativamente ai quali saranno definiti appositi indirizzi generali con

riferimento al periodo di mandato:

1. gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno in
termini di spesa di investimento e dei riflessi per quanto riguarda la spesa corrente per
ciascuno degli anni dell'arco temporale di riferimento della SeS;

2. iprogrammi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;

3. itributi e le tariffe dei servizi pubblici;

4. la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali anche
con riferimento alla qualita dei servizi resi e agli obiettivi di servizio;

5 |analisi delle necessita finanziarie e strutturali per I'espletamento dei programmi ricompresi
nelle varie missioni;

6. la gestione del patrimonio;




7. il reperimento e I'impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;

o . & VYindehitamenta_con analisi della relativa sostenihilith e andamento fendenziale nel neriodo. . ..

di mandato;
9. gli equilibri della situazione corrente e generali de! bilancio ed i relativi equilibri in termini di
cassa.
o Disponibilitd e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa
dell'ente in tutte le sue articolazioni e alla sua evoluzione nel tempo anche in termini di spesa.
e Coerenza e compatibilitd presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita interno e con
i vincoli di finanza pubblica.
Gli effetti economico-finanziari delle attivit necessarie per conseguire gli obiettivi strategici sono
quantificati, con progressivo dettaglio nella S5e0 del DUP e negli altri documenti di
programmazione. Ogni anno gli obiettivi strategici, con{ernuti nella SeS, sono verificati nello stato di
attuazione e possono essere, a seguito di variazioni rispetto a quanto previsto nel’anno precedente
e dandone adeguata motivazione, opportunamente riformula.ti Sono altresi verificati gli indirizzi
generali e i contenuti della programmazione strategica con particolare riferimento alle condizioni
interne dellente, al reperimento e impiego delle risorse finanziarie e alla sostenibilita economico —

finanziaria, come sopra esplicitati.

1.2.2. La sezione operativa

~La.Sa0 hacaratiere generalescontenuice pmgsamm;:ﬁ?im-_e:car:,\stituisce-!a?)__—,s’r-rmfaentaf,a:-supp.@r‘i&de! e

processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati
nella SeS del DUP. In particolare, la SeQ contiene la programmazione operativa dell'ente avendo a
riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale.

It contenuto della SeO, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS,
costituisce giuda e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione del’ente.
la SeO & redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza con riferimento all’intero
periodo considerato, e per cassa con riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di natura
economico-patrimoniale e copre un arco temporale pari a quello del bilancio di previsione.

La SeO supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio.

La $eQ individua, per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende realizzare per
conseguire gli obiettivi strategici definiti neila SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di

riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere.




Per ogni programma sono individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di competenza con

_riferimento_allintero_neriodo _considerato, che di cassa con riferimento al primo esercizio della - =2 .

manovra di bilancio.

La SeO ha i seguenti scopi:

e definire, con riferimento al’ente e al gruppo amministrazione pubblica, gli obiettivi dei
programmi all’interno delle singole missioni. Con specifico riferimento all’'ente devono essere
indicati anche i fabbisogni di spesa e le relative modalita di finanziamento;

s orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta;

e costituire il presupposto dell’attivitd di controllo strategico e dei risultati conseguiti dall’ente,
con particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi nell’'ambito delle missioni e
alla relazione al rendiconto di gestione.

Il contenuto minimo della SeO é costituito:

a. dallindicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo
amministrazione pubblica;

b. dalla dimostrazione della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti urbanistici
vigenti;

c. per la parte entrata, da una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di
finanziamento ed evidenziando |'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli;

d. dagli indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;
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{f. per la parte spesa, da una redazione per programmi all'interno delie-missioni, con indicazione
delle finalita che si intendono conseguire, della motivazione delle scelte di indirizzo effettuate e
delle risorse umane e strumentali ad esse destinate;

g. dall’analisi e valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia assunti;

h. dalla valutazione sulla situazione economico — finanziaria degli organismi gestionali esterni;

i. dalla programmazione dei lavori pubblici svolta in conformita ad un programma triennale e ai
suoi aggiornamenti annuali;

j. dalla programmazione del fabbisogno di personale a livello triennale e annuale;

k. dal piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali.

La SeO si struttura in due parti fondamentali:




e Parte 1, nella quale sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate, sia

e riferimenta alllante sia.al gri pn.o._ammmn’_az.mm@ghbﬂc_a?ﬁ definiti_ner tutio il nericdo di

riferimento del DUP, i singoli programmi da realizzare ed i relativi obiettivi annuali;
e Parte 2, contenente la programmazione dettagliata, relativamente all'arco temporale di
riferimento del DUP, delle opere pubbliche, del fabbisogno di personale e delle alienazioni e

valorizzazioni del patrimonio.

Parte 1 della Se0

Nella Parte 1 della SeO del DUP sono individuati, per ogni singola missione e coerentemente agli
indirizzi strategici contenuti nella SeS, i programmi operativi che I'ente intende realizzare nell'arco
pluriennale di riferimento della SeO del DUP.

La definizione degli obiettivi dei programmi che l'ente intende realizzare deve avvenire in modo
coerente con gli obiettivi strategici definiti nella SeS.

Per o.gni programma devono essere definite le finalita e gli obiettivi annuali e pluriennali che si
intendono perseguire, la motivazione delle scelte effettuate ed individuate le risorse finanziarie,
umane e strumentali ad esso destinate.

Gli obiettivi individuati per ogni programma rappresentano la declinazione annuale e pluriennale
degli obiettivi strategici contenuti nella SeS e costituiscono indirizzo vincolante per i successivi atti

di programmazione, in applicazione del principio della coerenza tra i documenti di

Uindividuazione delle finalita e la fissazione degli obiettivi per i programmi deve “guidare”, negli
altri strumenti di programmatzione, 'individuazione dei progetti strumentali alia loro realizzazione e
I’affidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi.

Gli obiettivi dei programmi devono essere controllati annualmente a fine di verificarne il grado di
raggiungimento e, laddove necessario, modificati, dandone adeguata giustificazione, per dare una
rappresentazione veritiera e corretta dei futur andamenti dell’ente e del processo di formulazione
dei programmi all'interno delle missioni.

U'individuazione degli obiettivi dei programmi deve essere compiuta sulla base dell'attenta analisi
delle condizioni operative esistenti e prospettiche dell'ente nell'arco temporale di riferimento del

DUP.




In ogni caso il programma & il cardine della programmazione e, di conseguenza, il contenuto dei
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gestione delle funzioni fondamentali del’ente.

Il contenuto del programma & V'elemento fondamentale della struttura del sistema di bilancio ed il
perno intorno al quale definire | rapporti tra organi di governo, e tra questi e la struttura
organizzativa e delle responsabilita di gestione dell’ente, nonché per la corretta informazione sui
contenuti effettivi delle scelte del’amministrazione agli utilizzatori del sistema di bilancio.

Nella costruzione, formulazione e approvazioné dei programmi si svolge l'attivita di definizione
delle scelte “politiche” che & propria del massimo organo elettivo preposto all'indirizzo e al
controllo. Si devono esprimere con chiarezza le decisioni politiche che caratterizzano Vente e
Iimpatto economico, finanziario e sociale che avranno.

| programmi devono essere analiticamente definiti in modo da costituire la base sulla quale
implementare il processo di definizione degli indirizzi e delle scelte che deve, successivamente,
portare, tramite la predisposizione e Yapprovazione del PEG, all'affidamento di obiettivi e risorse ai
responsabili dei servizi.

La Sezione operativa del DUP comprende, per la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi
finanziari, individuando le fonti di finanziamento ed evidenziando 'andamento storico degli stessi
ed i relativi vincoli.

Comprende altresi la formulazione degli indirizzi in materia di tributi e di tariffe dei servizi, quale
o ergppressicne telifutdnomia impositiva'e ssnziana dellefte in connessione Con sEivizi Teste com
relativi obiettivi di servizio. |

| mezzi finanziari necessari per la realizzazione dei programmi allinterno delle missioni devono
essere “valutati”, e cioé:

a) individuati quanto a tipologia;

b} quantificati in relazione al singolo cespite;

c) descritti in rapporto alle rispettive caratteristiche;

d) misurati in termini di gettito finanziario.

Contestualmente devono essere individuate le forme di finanziamento, avuto riguardo alia natura
dei cespiti, se ricorrenti e ripetitivi - quindi correnti - oppure se straordinari.

il documento deve comprendere la valutazione e gli indirizzi sul ricorso allindebitamento per il
finanziamento degli investimenti, sulla capacita di indebitamento e soprattutto sulla relativa

sostenibilita in termini di equilibri di bilancio e sulla compatibilita con i vincoli di finanza pubblica.

mi deve_esarimere ji___mgmg_ntgm_r“h‘j,a,\_:_e'm_rjpl.la needisnosizione del hilancio finalizzato alla_ .. ...




__internn,_anche in.terminidi flussi di.cassa. : S

Particolare attenzione deve essere posta sulla compatibilita con i vincoli del patto di stabilita

=

Particolare attenzione va posta alle nuove forme di indebitamento, che vanno attentamente
valutate nella loro portata e nei riflessi che provocano nella gestione dell’anno in corso ed in quelle
degli anni successivi.

L'analisi delle condizioni operative dell'ente costituisce il punto di partenza della attivita di

programmazione operativa deil'ente.

{'analisi delle condizioni operative defl'ente deve essere realizzata con riferimento almeno ai

seguenti aspetti:

e le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili nonché le caratteristiche dei servizi
dell'ente;

¢ ibisogni per ciascun programma all'interno delle missioni, con particolare riferimento ai servizi
fondamentati;

s gli orientamenti circa i contenuti degli obiettivi de! Patto di Stabilitd interno da perseguire ai
sensi della normativa in materia e le relative disposizioni per i propri enti strumentali e societa
controllate e partecipate;

e per la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di
finanziamento ed evidenziando l'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli. La

valutazione delle risorse finanziarie deve offrire, a conforto della veridicita della previsione, un

e iSTice  the “avidenzi Bl scosEmenti Vispetto™ agli caccertamentis;
dell’effettivo andamento degli esercizi precedenti;

e gli indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;

« la valutazione e gli indirizzi sul ricorso all'indebitamento per il finanziamento degli investimenti,
sulla capacita di indebitamento e relativa sostenibilita in termini di equilibri di bilancio e sulia
compatibilita con i vincoli di finanza pubblica;

s per la parte spesa, I'analisi degli impegni pluriennali di spesa gia assunti;

e la descrizione e I'analisi della situazione economico — finanziaria degli organismi aziendali
facenti parte del gruppo amministrazione pubblica e degli effetti della stessa sugli equilibri
annuali e pluriennali del bilancio. Si indicheranno anche gli obiettivi che si intendono
raggiungere tramite gli organismi gestionali esterni, sia in termini di bilancio sia in termini di

efficienza, efficacia ed economicita.
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E’ prioritario il finanziamento delle spese correnti consolidate, riferite ciod ai servizi essenziali e

o _strutturali, al mantenimento del pat.ri_mmm,.,e,dcei.semiizivdi.e.r.),,LIJ;L.ne:._ssa_r_'
La parte rimanente pud quindi essere destinata alla spesa di sviluppo, intesa guale quota di risorse
aggiuntive che si intende destinare al potenziamento quali-quantitativo di una certa attivita, o alla:
creazione di un nuovo servizio.

Infine, con riferimento alla previsione di spese di investimento & relative fonti di finanziamento,
occorre valutare la sostenibilita negli esercizi futuri in termini di spese indotte.

Per ogni programma deve essere effettuata I'analisi e la valutazione degli impegni pluriennali di
spesa gia assunti a valere sugli anni finanziari a cui la SeO si riferisce e delle maggiori spese previste
e derivanti dai progetti gia approvati per interventi di investimento.

Una particolare analisi dovra essere dedicata a! “Fondo pluriennale vincolato” sia di parte corrente,
sia relativo agli interventi in conto capitale, non solo dal punto di vista contabile, ma per valutare

tempi e modalita delia realizzazione dei programmi e degli obiettivi delf’amministrazione.

Parte 2 della SeO

La Parte 2 della SeQ comprende la programmazione in materia di lavori pubblici, personale €

patrimonio.

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un

programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi nella SeQ del DUP.

o entlavondarealizeardnel prinio anno del trien #1o Sono-compresineli’elenco Ennvake che costituiste™ ™

gli investimenti in lavori pubblici e it loro finanziamento.

Ogni ente locale deve analizzare, identificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibili per il

loro finanziamento.

I programma deve in ogni modo indicare:

1. le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;

2. la stima dei tempi e ia durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle opere e
del collaudo;

3. La stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, a! fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Trattando della programmazione dei lavori pubblici si dovra fare necessariamente riferimento 2l

“Fondo pluriennale vincolato” come saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al
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finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a

auelloin cui 2 accertata Lentrafa. . e e
La programmazione del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad
approvare, ai sensi di legge, deve assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle
risorse per il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i
vincoli di finanza pubblica.

Al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare 'ente,
con apposita delibera dell’organo di governo individua, redigendo apposito elenco, i singoli
immobili di proprietd dell'ente. Tra guesti devono essere individuati quelli non strumentali
allesercizio delle proprie funzioni istituzionali e quelli suscettibili di valorizzazione ovvero di
dismissione. Sulla base delle informazioni contenute neil’elenco deve essere predisposto il “Piano
delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali” quale parte integrante del DUP.

La ricognizione degli immobili & operata sulla base, e nei limiti, della documentazione esistente
presso i propri archivi e uffici.

Uiscrizione degli immobili nel piano determina una serie di effetti di natura giuridico —
amministrativa previsti e disciplinati dalla legge.

Nel DUP sono inseriti tutti quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi all’attivita
istituzionale dell’ente di cui il legislatore prevede la redazione e 'approvazione. Si fa riferimento ad

esempio alla possibilita di redigere piani triennali di razionalizzazione riqualificazione della spesa

2.Analisi delle condizioni interne

2.1 Valutazione della situazione socio economica del territorio

Dopo aver brevemente analizzato le principali variabili macroeconomiche e le disposizioni
normative di maggior impatto sulla gestione degli enti locali, in questo paragrafo intendiamo
rivolgere la nostra attenzione sulle principali variabili socio economiche che riguardano il territorio
amministrato.

A tal fine verranno presentati:

e L’analisi del territorio e delle strutture;

e L'analisi demografica;

¢ L'analisi socio economica.

NEE———— PR e




2.1.1 Analisi del territorio e delle strutture

e e GTTOSUETZ G T TETTILOT ‘o comunale-etellesue-stratture tostituiste attivita prodromica peria YA

costruzione di qualsiasi strategia.
A tal fine nella tabella che segue vengono riportati i principali dati riguardanti il territorio e le sue

infrastrutture, presi a base della programmazione.

-RISORSE IDRICH

Per l'analisi degli strumenti urbanistici si rinvia al successivo paragrafo 5.1.3, relativo alla

programmazione operativa.

2.1.2 Analisi demografica

L’analisi demografica costituisce certamente uno degli approfondimenti di maggior interesse per un
amministratore pubblico: non dobbiamo dimenticare, infatti, che tutta I'attivita amministrativa
posta in essere dall’ente & diretta a soddisfare le esigenze e gli interessi delia propria popolazione

da molti vista come “diente/utente del comune.

La conoscenza pertanto el prmmpa
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"mdlu cos’mtuisce motuvo di lnfefésse' perche permette di

orientare le nostre politiche pubbliche.

Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Rocca di Papa dal 2001 ai
2017. Grafici e statistiche su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno.
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PO, _.a"La.heJa in.hasso.riporta.il dettaglio della variazione della popalazione residente.al 31 dicembre di
ogni anno. Vengono riportate ulteriori due righe con i dati rilevati il giorno dell'ultimo censimento
della popolazione e quelli registrati in anagrafe il giorno precedente.

-A.hr_i_b Data n!evamento Popo!az:one Vanaz;one Var:az.rone '{Numero Media componentr

_ires:dente _r_:éféasso!uta -_f_percenruale iFam:ghe per fam:gha
2001 31dicembre 13.179 - i ] i
2002 |31 dicembre 13.257  +78  +0,59% - .

2003 31dicembre  13.665  +408  +3,08% 5015 2,65

2004 31 dicembre 13.914 +249 #1,82% 5208 2,62

2005 31dicembre 14204 4290  +2,08% 5274 2,64

2006 31 dicembre 14.445 +241 +1,70% 5300 2,67

2007 31 dicembre 14.859 +414 +2,87% 5543 12,63
52.008 31 dicembre 515.307 +448 §+3,02% 25.765 2,60
2009 3ldicembre  15.772 +465 +3,04% 5987 258

2010  31dicembre  16.149 1377 +2,39%

g A;.-u. iz

s +1 23/_

2011() 9ottobre 15.576 - 772 Tz

2011 %) 31 dicembre 15.600 -549 -3,40% 6308 2,42
2012 31dicembre 15.936 +336 +2,15% 6379 2,45

2013 31dicembre 16728 +792 +497% 6217 2,64

2014 31 dicembre 16.888 +160 +0,96% 6307 2,63

2015 31 dicembre 17.034  +146 +0,86% 6433 2,59

2016 31 dicembre 17.144 +110 +0,65% 6880 2,45
2017 31 dicembre 17201 +57 +0,33% 6657 2,54

(") popolazione anagrafica al 8 ottobre 2011, giorho prima del censimento 2011.
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(2) popolazione censita il 9 ottobre 2011, data di riferimento del censimento 2011.

{3 la variazione assoluta e _percgﬂiua1g5Lﬂfgﬂsggngaj,cggﬂgntn canddatidel 21 dicembre 2010, .

La popolazione residente a Rocca di Papa al Censimento 2011, rilevata il giorno 9 ottobre 2011, &
risultata composta da 15.576 individui, mentre alle Anagrafi comunali ne risultavano
registrati 16.348. Si &, dunque, verificata una differenza negativa fra popolazione
censita e popolazione anagrafica pari a 772 unita (-4,72%).

Per eliminare la discontinuita che si & venuta a creare fra la serie storica della popolazione del
decennio intercensuario 2001-2011 con i dati registrati in Anagrafe negli anni successivi, si ricorre
ad operazioni di ricostruzione intercensuaria della popolazione.

| grafici e le tabelle di questa pagina riportano i dati effettivamente registrati in Anagrafe.
Variazione percentuale della popolazione

Le variazioni annuali della popolazione di Rocca di Papa espresse in percentuale a confronto con le

variazioni della popolazione della cittd metropolitana di Roma Capitale e della regione lLazio.
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Flusso migratorio della popolazione

Il grafico in basso visualizza il numero dei trasferimenti di residenza da e verso il comune di Rocca di
Papa negli ultimi anni. | trasferimenti di residenza sono riportaii come iscritti
e cancellati dall'Anagrafe del comune.

Fra gli iscritti, sono evidenziati con colore diverso i trasferimenti di residenza da altri comuni, quelli

dall'estero e quelli dovuti per altri motivi {ad esempio per rettifiche amministrative).
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La tabella seguente riporta il dettaglio del comportamento migratorio dal 2002 al 2017. Vengono

riportate anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo I'ultimo censimento della

popolazione.

ﬁAnno

1 gen-31 dIC

2002
2004
2005
2007

2000

2010
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1458
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610

?585

'Iscr_:_‘:t_'ti_.' S

Cancellatz f o

DA :

* altri comuni

517

550

601

220

DA per altn PER
éSte'roé

55

160
131

90

236

217

188

2010

2011()

362

1133

138

33
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- “visualizzato dall'afea compresa fra'le duelinee.” "

2011(%) 495 171 13 438 35 61 +136 +145

:2013 | 7542' | 73 642 ':430 30 63 +43 +734
2014 522 70 48 aee 23 13 w7 +126 |
2016 566 64 32 Caes a9 26 w15 49
é2017 :491 61 24 438 35 %41 é+26 :+.62

(*) son le iscrizioni/cancellazioni in Anagrafe dovute a rettifiche amministrative.

(") bilancio demografico pre-censimento 2011 (dal 1 gennaio al 8 ottobre)

(2) bilancio demografico post-censimento 2011 (dal 9 ottobre al 31 dicembre)

(®) bilancio demografico 2011 (dal 1 gennaio al 31 dicembre). E la somma delle due righe

precedenti.

Movimento naturale delia popolazione
Il movimento naturale di una popolazione in un anno & determinato dalla differenza fra le nascite
ed i decessi ed & detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico in basso riportano

l'andamento delle nascite e dei decessi negli ultimi anni. L'andamento del saldo naturale &
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La tabella seguente riporta il dettaglio delle nascite e dei decessi dal 2002 al 2017. Vengono
cme e FiD0OCEALE Anche le righe.con.i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo l'ultimo censimento della. .

popolazione.

Anno : -.EBil_ah_cidde_mo.gkdfiqo. SR de;@ite . Variaz. fDecésSi Variaz. Saldo

2002 1gennaio-31dicembre 164 . 88 o e

2004  1gennaio-3ldicembre 137 26 104 -8 +33

52005 1 gennaio-31 dicembre 5161 §+24 95 -9 +66

2006 1 gennaio-31 dicembre 158 -3 125 +30 §+33

2007 1 gennaio-31 dicembre 174 +16 95 -30 +79

;2008 rrlﬁgennaio~31 dicembre .160 - ;-14 119 §+24 +41

2009 :1gennaio-31dicembre 185 7 +25 113 a '7-6 | .+72

2010 1gennaio-31 dicembre 176 -9 118 +5 +58

2011()  1gennaiogottobre 129 a7 82 36 war

2011 ) 1 gennaio-31 dicembre §180-

2012 1 gennaio-31 dicembre 5181 +1 129 ?+27 452

2013 1 gennaio-31 dicembre 5186 +5 128 -1 | +58 |

2014 1 gennaio-31 dicembre 152 -34 118 -10 +34
52015 1 gennaio-31 dicembre 157 +5 | 126 +8 ;-1-31

2016 1gennaio-31dicembre 152 5 135 +9 +17

2017 1gennaio-31 dicembre 132 20 137 2 s

E(i) bilancio &emografico pre-censimento 2011 (dal 1 giennaid al 8 ottobre)

(*) bitancio demografico post-censimento 2011 (dal 9 ottobre al 31 dicembre)

{?) bilancio demografico 2011 (dal 1 gennaio al 31 dicembre). E la somma delle due righe

precedenti.




_ Popolazione per eta, sesso e stato P LY 120 4 - S U RS

Il grafico in basso, detto Piramide delie Etd, rappresenta la distribuzione della popolazione
residente a Rocca di Papa per etd, sesso e stato civile al 1° gennaio 2018.

La popolazione & riportata per classi quinquennali di eta sull'asse Y, mentre sull'asse X sono
riportati due grafici a barre a specchio con i maschi (a sinistra) e le femmine (a destra). 1 diversi
colori evidenziano a distribuzione della popolazione per stato civile: celibi e nubili, coniugati,

vedovi e divorziati.
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In generale, laformadi questo tipo di grafico dipende dall'andamento demografico di una
popolazione, con variazioni visibili in periodi di forte crescita demografica o di cali delle nascite per

guerre o altri eventi.

In Italia ha avuto la forma simile ad una piramide fino agli anni '60, cioé fino agli anni del boom

demografico.




Gli individui in unione civile, guelli non pid uniti civilmente per scioglimento dell'unione e quelli non

e DI Nt civilmente _per. decesso del parfner sono stati sommati rispettivamente agli stati civili.. .. .

‘coniugati\e', 'divorziati\e' e 'vedovi\e'

Distribuzione della popolazione 2018 - Rocca di Papa
Etd = Celibi - Coniugati Vedovi Dlvorzlatl MaschtFemmme Totale.

04 766 0 0 0 401 365 766 45%
| ' 52,3%  47,7%
59 913 0 0 0 492 427 919 53%

53,5%  46,5%

1014 886 0 0 0 451 435 886  52%
50,9%  49,1%

15-19 902 0 0 0 459 443 902 5,2%
' 50,9%  49,1%

2024 818 15 0 0 407 426 833 4,8%

48,9%  51,1%
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3034 630 395 0 9 514 520 1.034  6,0%

49,7%  50,3%

3539 514 648 0 24 602 584 1.186  6,9%
| 50,8%  49,2%

4048 410 931 9 40 680 710 1390  8,1%
: : 489%  51,1%

4549 295 1.092 20 70 732 745 1.477
| | ' 49,6% 50,4%

50-54 239 1.084 42 104 711 758 1.469  85%
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Popolazione per classi di eta scolastica 2018
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Distribuzione della popolazione di Rocca di Papa per classi di eta da 0 a 18 anni al 1° gennaio 2018.

Elaborazioni su dati ISTAT.,




Il grafico in basso riporta la potenziale utenza per I'anno scolastico 2018/2019 e scuole di Rocca di

scuola primaria, scuola secondaria di | e Il grado).
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Distribuzione della popolazione per eta scolastica 2018
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Cittadini stranieri Rocca di Papa 2018

Popolazione straniera residente a Rocca di Papaal 1° gennaio 2018. Scno considerati cittadini

stranieri le persone di cittadinanza non italiana aventi dimora abituale in italia.

- 20072005 PO0Y L 2010 2041200247
Andamento della popolazione can cittadinanza straniera - 2018
COMUNE Ol ROCCA DI PAPA [RM) - Dati ISTAT 1¢ gennaio 2018 - Elshorazione TUTTITALAIT

[} past-censimento

Distribuzione per area geografica di cittadinanza

Gli stranieri residenti a Rocca di Papa al 1° gennaio 2018 sono 1.885 e rappresentano i'11,0% della

popolazione residente.

Europa

Alvica

» Ajvunricn

CAnia

4




La comunita straniera pil numerosa & quella proveniente dalla Romania con il 51,0% di tutti gli

stranieri presenti sul territorio, seguita dalla Repubblica Moldova (7,5%) e dalla Polonia (5,2%).

Fepthisicon ¢ Macodosa
Caittz

tleraing 3

Albania

Folniia 5

Repubbiica Moldova 7.5%

— Bamania 51,05

Paesi di provenienza
Segue il dettaglio dei paesi di provenienza dei cittadini stranieri residenti divisi per continente di

appartenenza ed ordinato per numero di residenti,

EUROPA . A Maschi |Femmine Totale % |
%Romania Unione Europea 475 5487 962 ?51,03%

5fliite;ﬁo‘a.rtbrbrlica Miglcrloﬂla | ‘Europa centro orieﬁf&lé 61 81

Polonia | Unione Europea 34 64 98 5,20%

%'A]baniam B E Qrbpa ,Cenﬁo onenm[e ._54 , 40 . 94 .4’99%
Ucraina  Europacentroorientale 11 46 57  3,02%
Repubblica di Macedonia  Europa centro orientale 30 19 49 250/ |
‘Spégna Union.e Europea .14 18 32 f1,70%
Fran c’a Umone Europea . 17 13 B 30 1‘59% :
Germania " Unionefwopea 8 s 17 0,90%
RegmUmto : ,,,,,:,anane Europea . -6 . 10 15 0,35%

Portogallo Unione Europea 5 5 10 0,53%
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‘Paesi Bassi
-~ suigzera
:Monteﬁegrb
ECIrSa.z.ia
Belgio
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-Bulgaria

Federazione Russa

Repubblica Ceca

Bielorussia
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Svezia
%Ungheﬁa
i
Norvegia

Kosovo

éLussemburgo

gFEnIandia
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‘Slovacchia

‘Bosnia-Erzegovina

Slovenia

;Lettonia

Totale Europa
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‘Unione Europea
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Unione Europeua

Unione Europea
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.Europa centro orientale

Europa centro orientale

;Europa centro orientale
éUnione Europea
Europa centro orientale
| ;Un)'oné.é;ropéd

Europa centro orientale

Unione Europea

\Unione Europea

Altri paesi europei

Europa centro orientale

Unione Europea

‘Unione Europed
‘Unione Europea
Europa centro orientale

Unione Europed

éAfrica settentrionale 31

749

21

832

52

10

11581

0,53%
A

0,32%

0,27%
0,27%
0,27%
0,27%

021%

0,16%

0,16%

0,16%

0,11%

0,11%

0,11%

0,11%

0,11% |

720,7”65% h

30,05%

0,05%
0,05%

0,05%

0105%

0,05%
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Marocco Africa settentrionale ;15 12 27 1,43%

~
=
e

Nigeria T Afrita occidenitale” T 6

‘Tunisia Africa settentrionale 6 4 10 0,53%

R 0,69% — -

Kenya Africa orientale 2 3 5 0,27%

Etiopia Africa orientale 1 3 4 0,21%
Ghana Africa occidentale 2 0 2 0,11%
‘Somalia éAfrica orientale O 2 2 0,11%

‘Camerun éAfrica centrozz 0 2 0,11%

émeridiona!e

éAIgeria éAfrica settentrionale 1 1 2 0,11%

éRepubblica del Congo Africa centro%l 0 1 0,05%

‘meridionale

éSierra Leone jAfrica occidentale 1 0 1 0,05%
Burundi :Africa orientale 8] i 1 0,05%

Burkina Faso {ex Alto Africa occidentale 1 0 1 50,05%

Volta)

Costad'Avario .- Afica oceidentale- -
Mauritania Africa occidentle 1 0 1 005%
Maumlus N Afncaonenm/e o 1 B ;,1 0’05%

éNEger éAfrica occidentale 1 .0 1 0,05%
éSenegal | gAfrica occidentale 0 1 1 0,05%

Uga nda éAfrica orientale 0 1 1 '0,05%

Zambia Africa orientale 0 1 1 0,05%
Zimbabwe (ex Africa orientale O 1 1 0,05%
‘Rhodesia) |

Totale Africa = ..~ . o7 60131 695%

S e 00S%
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Stati Uniti d"America
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Wruguay
ECosta Rica

ECanada

‘Bahamas

Venezuela

America centro:1

‘meridicnale

America centro 0

‘meridionale

;America settentrionale 1
é'Ar}&é}fca C centrot
émeria’ionaie |
America  centro0

‘meridionale

Filippine

Sri Lanka (ex Ceylon)
%Bangladesh

India

éRepubbEEca di  Corea Asia orientale 1

é(Corea del Sud)
Indonesia
Thailandia

‘Afghanistan

Vietnam

éGiappone

Asia orientale

Asia centro 10

meridionale
meridionale

“meridionale”

Asia orientale 0

Asia occidentale 2

éAsia orientale 0

Asia cen trof2

‘meridionale

Asia orientale 1

éAsia orientale 0

0,05%

0,05%

0,05%

: 0’05 .

- 0,05%
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12 |

10,80%

0,32%
o

' 0,16%

' 0,16%

011%
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011%
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0,64%




Repubbilica Popolare Asia orientale 0 2 2 0,11%
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Distribuzione della popolazione straniera per eta e sesso
In basso & riportata la piramide delle eta con la distribuzione della popolazione straniera residente

a Rocca di Papa per eta e sesso al 1° gennaio 2018 su dati ISTAT.
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100

50 1] &

?Eta . Stranieri -

Maschi . Femmine . . Totale . . . %

0-4 56 46 102 '5,4%

3‘32%
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tndici demografici e Struttura di Rocca di Papa

Struttura della popolazione e indicatori demografici di Rocca di Papa negli ultimi anni. Elaborazioni
su dati ISTAT.

Struttura della popolazione dai 2002 al 2018




U'analisi della struttura per etd di una popolazione considera ftre fasce di eta: giovani C-14
o _anni.adulti 15-64 anni e anziani 85 anni ed oltre. In base alle diverse nroporzioni fra tali fasce di .
eta, la struttura di una popolazione viene definita di tipo progressiva, stazionaria o regressiva a
seconda che la popolazione giovane sia maggiore, equivalente o minore di quella anziana.

Lo studic di tali rapporti & importante per valutare alcuni impatti sul sistema sociale, ad esempio sul

sistema lavorativo o su quello sanitario.

B coiganni 9 1544 amn 85 armi oo oliig

2002 03 04 D5 D8 i
Struttura per eta della popolazione (valori %)
COMUNE DI ROCCA DI PAPA (RM} - Dati ISTAT al 1° gennaia - Elaborazions TUTTITALIAIT

éA_hno_:: o :éO—_14 anni - : '_ii_5_~_6_4 dnhf 265+_qnni_ B %Tot_ale Co -' Etd _n_]é_dia__
1° gennaio S e e residenti . :

2002 12.185 9.248 1.746 113.179 37,8

2003 - 2229 S a2 a7 13257 o 38{)
2004 2,279 9.521 1.865 | 13.665 38,3
2005 7 um3 eess 208 13914 388
éﬂiﬁoémm 2213 T e 51,4‘20_4_._______. ) 394
2007 2207 9.901 2.337 14.445 40,0
2009 7 L 1oso0 2076 15307 391

2010 2503 11.109 2.160 15.772 39,4

2011 12.552 11.374 2.223 116.149 39,6
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4.-26—1—3 L e e e

2014

12015

2016

2017

2018

2.519

2548

§1673

2.642

2.656
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Indicatori demografici

Principali indici demografici calcolati sulla popolazione residente a Rocca di Papa.

Anno

L -.-évecchmm : d:pendenza r

2002
2003
2004
2005
2006 1

2007 .

12008

2009

§2010

lndlce

5953
85,4

86,3

d: lndrce

o - ":'r_:- strutturafe

_'-I_'zatttva

80,4

10.814
15983
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111.598
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d; !ndfce
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ai_'tfva :

2.267
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 ?deHa
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% 1 _'g__e_nr;_am'_ o

851
77‘8318'
Cven
'“ééLOHMM

;84J_

86,1

59&3'

1102,2

95,9

;- 1° gennaio_
ara

89,1

936

98,3

102,3

107,4

S e

2.732

car:co sk

d: frgh'(x.’l OOOab) (x1 000ab)

15.600
,icggéé [ —
16.728
16,088
17038
17.144

117.201
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per donna

: :' - feconda

-;'natahta L

40,0
40,3
30,4

41,0

:41,2

41,5

421

d: ind:ce

232
-
21,3
21,1

21,2

21,9

21,7

21,4

20,0

?1&4

9,9

115

11,9
10,6
11,9

11,0

12,1

11,0

: 6,7
8,3
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6,8

6,5

8,7
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2011 87,1 42,0 109,1 1110,6 19,1 11,3 6,4

Cavia 00 443 122 150 187 aiFT g
2013 944 451 §114,:L 162 195 14 78
;2014 94,6 451 112,2 o4 203 90 70
2015 ;iod,é | 456 R v 1273 R 93 e
2016 1029 463 1190 1302 225 Té,é 7,9
2017 106,9 . 46,5 124,3 134,4 22,8 7,7 8,0
— %114’7 s 1269 PPy damtere i A

Censimenti popolazione Rocca di Papa 1871-2011
Andamento demografico storico dei censimenti della popolazione di Rocca di Papa dal 1871 al

2011. Variazioni percentuali della popolazione, grafici e statistiche su dati ISTAT.
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Popolazione residente ai censiment|
COMUNE DI ROGCA DI PAPA {RM) - Darl ISTAT - Elaborazione TUTTITALIAIT

| censimenti della popolazione italiana hanno avuto cadenza decennale a partire dal 1861 ad oggi,
con l'eccezione del censimento del 1936 che si tenne dopo soli cinque anni per regio decreto
n.1503/1930. inoltre, non furono effettuatii censimenti del 1891 e del 1941per difficolta finanziarie

il primo e per cause belliche il secondo.

2.1.3 Occupazione insediata

Economia insediata

Il territorio comunale & prevalentemente caratterizzato da aziende ricettive e di ristorazione,
piccolo artigianato, esercizi commerciali, agricoltura e zootecnia. Parte della popolazione e

occupata a Roma nel settore terziario.




La popolazione locale si & integrata con cittadini proveniente dalla Romania e dalla Moldavia.

I’econamia risente della crisi a livello provinciale e regionale.

Dall’analisi dei dati, di fonte InfoCamere, contenuti nelle tabelle di seguito riportate, & possibile

conoscere situazione delle imprese di Rocca di Papa registrate {dati 1° trimestre 2017), iscrizioni e

cessazioni, suddivisi per settore di attivitd economica e natura giuridica, nonché gli stock afferenti

alle 3 tipologie di impresa: femminili, straniere, giovanili.

Settore dic-16 | dic-17 | dic-18
A Agricoltura, silvicoltura pesca 35 41 45
B Estrazione di minerali da cave e miniere 0 0 0
C Attivita manifatturiere 42 42 38
D Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata 0 0 0
E Fornitura di acqua; reti fognarie 0 0 1
F Costruzioni 241 242 247
G Commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparazione di automobili 261 269 267
H Trasporto € magazzinaggio 21 21 21
| Attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 84 38 87
1 Servizi di informazione e comunicazione 33 33 29
K Attivita finanziarie e assicurative 27 27 27
L Attivita immobiliari 27 24 25

[ Attivita professional, scientifiche 6 tecniche (22 T2 |5
N Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese 45 43 43
O Amministrazione pubblica e difesa; assicurazione sociale 0 0 0
P Istruzione 4 3 3
Q Sanita e assistenza sociale 9 10 11
R Attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento 10 10 10
S Altre attivita di servizi 30 28 32
T Attivita di famiglie e convivenze come datori di lavoro 0 0 0
X Imprese non classificate 81 83 85
Totale 976 988 996




3 Anahs: del!e cond:z:om mterne

Con riferimento alle condizioni interne, [I'analisi strategica richiede, quantomeno,
Iapprofondimento di specifici profili nonché la definizione dei principali contenuti che la
programmazione strategica ed i relativi indirizzi generali, con riferimento al periodo di mandato,
devono avere. A tal fine, si evidenziano di seguito i principali strumenti di

pianificazione/programmazione generale gia adottati:

Piano comunale di localizzazione delle stazioni 1 04/12/2013

radiobase della telefonia mobile

PRG 1 Deliberazione n. 1426 del 27.4.1976
PGAF piano generale di assestamento forestale 1 26/05/2015

Piano di zonizzazione acustica 1 30/09/2005

Nei paragrafi che seguono, al fine di delineare un quadro preciso delle condizioni interne all'ente,
verranno inoltre analizzati:

e |servizi e le strutture dell’ente;

e Gli strumenti di programmazione negoziata adottati o da adottare;

¢ Le partecipazioni e la conseguente definizione del Gruppo Pubblico Locale;

L La SItUHZIOI’le fmanuarla

. La coerenza con i vmcoll del patto d| stablhta econi vmcoll dl flnanza pubbilca

3.1 Organizzazione e modalita di gestione dei servizi

Cosi come prescritto dal punto 8 del Principio contabile n.1, I'analisi strategica dell’ente deve
necessariamente prendere le mosse dall’analisi della situazione di fatto, partendo proprio dalle
strutture fisiche e dai servizi erogati dall’ente.

Sono quindi definiti gli indirizzi generali ed il ruolo degli organismi ed enti strumentali e delle
societd controllate e partecipate, con riferimento anche alla loro situazione economica e
finanziaria, agli obiettivi di servizio e gestionali che devono perseguire e alle procedure di controllo

di competenza dell’ente.




3.1.1 Le strutture dell’Ente
te tabelte-che seguono propongono e principali informazioni riguardanti-le-infrastrutture delia

nostra comunita, nell'attuale consistenza, distinguendo tra immobili, strutture scolastiche, impianti

a rete, aree pubbliche ed attrezzature offerte alla fruizione della collettivita.

CIMITERO 1 23.000,00
IMPIANTO SPORTIVO 1 18.500,00
BIBLIOTECA 1 725,00
CENTRO ANZIANI 1 360,00
PROTEZIONE CIVILE 1 200,00
AVIS 1 90,00
SEDE POLIZIA LOCALE 1 150,00
PALAZZO MUNICIPALE 1 1.230,00
LAVATOI PUBBLICI 5 660,00
TEATRO COMUNALE 1 300,00
MUSEO DI GEOFISICA 1 2.199,00
ECOCENTRO COMUNALE 1 1.700,00
PARCHEGGIO MULTIPIANO PIAZZA CLAUDIO VILLA 1 3.800,00
PARCHEGGIO PIAZZA DI VITTORIO 1 1.700,00
PARCHEGGIO VALERIANO GATTA 1 7.700,00

SCUOLA DELL'INFANZIA 3 242,00
ASCUOLA PREIMIARIA = oz wel” om 2 Sl LT i FCH BT SIS SEEEPSEER L STt '=‘-='_5{Ll-'00 I
SCUOLA SECONDARIA DI PRIMO GRADO ) 1 219,00

ACQUEDCTTO 91,83
FOGNATURA NERA 26,00
FOGNATURA MISTA 7,00
ILLUMINAZIONE PUBBLICA Punti Luce 2023 54

GAS 30,81

AREE FORESTALI 13,63
PARCO LANDS BERG - RISORSE FORESTALE 1 0,01
PARCO EX FORTEZZA - RISORSE FORESTALE 1 0,01
PARCO CAMP| D'ANNIBALE -RISORSE FORESTALI 1 0,03
GIARDINO PUBBLICO 1 0,01




Attrezzatura amministrativa - Mezzi Operativi - Automezzi operai 1
Attrezzatura amministrativa - Mezzi Operativi - Automezzi protezione civile 1
Attrezzatura amministrativa - Mezzi Operativi- Polizia Locali 4
Attrezzatura amministrativa - Personal Computer 52
Attrezzatura amministrativa — fotocopiatrici S
Attrezzatura amministrativa - stampanti 12
Plotter 1
Affrancatrice 1
Attrezz_ature gioco installate in n. 3 parchi gioco 9
Centralino 1
Server 1

3.1.2 | servizi erogati

Al fine di procedere ad una corretta valutazione delle attivita programmate con riferimento ai
principali servizi offerti ai cittadini/utenti, per i quali guesta amministrazione ha ritenuto di
intervenire, nella tabella che segue si riepilogano, per le tipologie di servizi a domanda individuale, i

dati relativi alle erogazioni effettuate nel corso degli ultimi anni e quelli che ci si propone di erogare

nel prossimo triennio, in base alla modalita di gestione.

[Mense scolastiche ISIARCSPA | 2020 | ..104.600,00 104.600,000 104.600,00[ =

| - leera

3.1.3 Le funzioni esercitate su delega

Funzioni e Servizi delegati dallo Stato

Riferimenti normativi: Legge 448/1998.

Fornitura libri di testo a favore alunni scuola dell’obbligo.

Funzioni e Servizi delegati dalia Regione o dalla Provincia (Citta Metropolitana di Roma Capitale)
Riferimenti normativi: Legge Regionale 216/1976, L.R. 29/1992, L.R. 42/1997, L.R. 30/1998, L.
328/2000, DPR 380/2000, d. Lgs. 42/2004, L.R. 59/1995. '

Assistenza sociale e scolastica, attivita culturali, trasporti pubblici locali, servizi di igiene urbana,

rifascio autorizzazione paesaggistica ai sensi dell’art. 146 del D.Lgs. n. 42/2004.




3.2 Societd ed enti partecipati

T Grupp o PUBBIICE Tocale, intesotome Tinsieme deglienti € delie societd tontroiiate, collégate o

semplicemente partecipate dal nostro ente, é riepilogato nella tabella che segue.

Con riferimento a ciascuno di essi si riportano le principali informazioni societarie e la situazione

CONSORZIO BIBLIOTECARIO SBCR consorzio  |4,76%
CONSORZIO GAIA (in amministrazione controllata) consorzio 0,08%
PROMOZIONE CASTELLI ROMANI in liguidazione : societa 10,20%
?E;\EA ATO 2 - GRUPPO ACEA SPA in forma abbreviata ACEA ATO 2 societd 0,0001% arrotondato

L’Amministrazione Comunale, in linea con la normativa che impone la dismissione delle
partecipazioni in societa non strumentali, intende dismettere le proprie partecipazioni nelle societa

Consorzio Gaia e Promozione Castelli Romani non appena tecnicamente possibile.




© Laviori pubiblici In cofso direalizzazione

3.3 Le opere pubbliche in corso di realizzazione

La programmazione di nuove opere pubbliche presuppone necessariamente la conoscenza dello
stato di attuazione e realizzazione di quelle in corso. A tal fine, nella tabelia che segue, si riporta

I'elenco delle principali opere in corso di realizzazione indicando per ciascuna di esse la fonte di

finanziamento, I'importo iniziale e quello alla data odierna.

Altre entrate 500.000,00
Stanzllamejnt: di 277.852,88
bilancio ESECUZIONE
N i . .
uova sede comunale {ex Albergo Europa) Des.tmazmne 92.617,62 (contenzioso)
vincolata
Trasferimento 883.529,50
immobili
Altre entrate 165.959,02 ULTIMATO
Rigualificazione del Parco Landsberg Am lLech Stanziamenti di (in corso di
bilancio 18.439,89 contabilizzazione)
Finanziamento
. . . 250.000,00
Corjs‘qlpd_am.e_:nftg“  versante in frana Fosso|  _ regionale .. v o L T ESECUZIONE
Pentima Stalla -
Fondi comunali 70.000,00

I nuovi lavori pubblici previsti
Contestualmente alle opere in corso, Famministrazione intende avviare ulteriori opere finalizzate
ad assicurare il conseguimento degli obiettivi strategici delineati.
Il nostro Ente ha predisposto ed adottato lo schema del Programma triennale delle opere pubbliche

2019/2021 e dell'Elenco annuale 2019 di seguito allegato.




Livailts di
priozita {7}
belia D.3] .
(Maballa 0.3} Casti su Importo
- Prima anne 3econdg anno Terzo anno zanualith complessive
) |___sycgessiva

Descrizione
deifintervento

CONZCLIDAMENTG DEL
WERSANTE IN FRANA DEL
FOSS0 PENTIMA 3TALLA

3:20,080.02 00¢ 0.8 COe JE0,000.00

(¥

Rezlzzanens intervand o
favere cafa sicurerz
stadsle

ra

32280008 4o [1Ee2i] Lediis) AZ3.009.00

Enargha sosten®ile 2.0 2 289488.80 L] .00 Q.00 25245500

Messa in sicurezza del tratto
finate i via palazzale 3 160,200.69 [ehiie) 300 ki) 100,080.00

Proposta di partenariate
pubblica grivalo per i
" fnanziamenio, in
eeintessiche, dalbavos df
wugloramento della eficianza
energelica ¢ defla skurezza
dekimpianto & pubbica
Huminazione, foochd dal
refaivo servizie 4 gessicns,
COMETEnsNe & Manuteamons
integraty & fornitura &
enerza eletries

(]

42526000 430,200 0| 430 264.00 242037.0D +,550,827.00

Gonsoldaments cavid cento 2 480.000.0% 120,000.0¢ 008 000 300,000.00

Intervendi di massa in
SRUMZZA & mgimentazicne
defle aoque meteorichs daf
to5si N8 BIORD GO & 2 $23,060.09 2.400,000.00 [iEe] fedis] 2,035600.00
Reaoa di Papa jRmi}

Inlervent wrgenti di messadin
slourarza e rifacimeato dei
mur d cantenimznto in 2 781.083.00 1,£00.00000 .00 [ 10 2,24(853.00
merabicx perisatant st
berrfono comunaie di Rocea
@i Fapa [Rm}

Cento di Aoenis e rasborin

del sFuti 2 60.909.0% 6000000 20,600.00 .00 220,060.00

ra

Progette Sul compostaggio £2,000.00 180,030 85, 135 006 00 ¢80 21£.060.00

Benifiez df s centamziati

terrtodo Roces ¢ Paga ! £77.093.00 bl [HO) Goe 177,903.00




3.4 Risorse Umane dell’ente

" Com'é&Tioto, id pianta organica delpersonale degiienti come iimostro viefe configirata, dalvigente

ordinamento, come elemento strutturale correlato all’assetto organizzativo dell’ente per il quale &
previsto un blocco delle assunzioni, a fronte dell’obbligo di assumere un'adeguata programmazione
diretta a conseguire obiettivi di efficienza ed economicita della gestione.

Tali scelte programmatiche sono state recepite nel presente documento, prendendo come
riferimento la composizione del personale in servizio al 31.12.2018, come desumibile dalla

seguente tabella:

Di .
D4 3 60,00%
cui
D1 19
Di
cui
D1 D2 9
47,37%
Cl 34
Di ' )
C5 5
cui
C3 1
c2 14
C1 5
73,53%
B3 16
Di
B3 2
cui
B4 5
BY 1
50,00%




Bl 9

cui
B7 3
33,33%
TOTALE 83 48 57,83%
Segretario Comunale i

A tempo determinato art. 90 D.Lgs. 267/2000 — Staff

C1 1
Sindaco

A tempo determinato art. 110 D.Lgs. 267/2000 _ . D1 1

3.5 Risorse, impieghi e sostenibilita economico - finanziaria

Nel contesto strutturale e legislativo proposto, si inserisce la situazione finanziaria dell’ente.
L'analisi strategica, richiede, infatti anche un approfondimento sulla situaz.ione finanziaria del
nostro ente cosi come determinatasi dalle gestioni degli ultimi anni.

A tal fine sono presentati, a seguire, i principali parametri economico finanziari utilizzati per
identificare I'evoluzione dei flussi finanziari ed economici e misurare il grado di salute dell’ente.
Qualsiasi programmazione finanziaria deve necessariamente partire da una valutazione dei risultati

delle gestioni precedenti. A tal fine nella tabella che segue si riportano per ciascuno degli ultimi tre

RSECIZETT TR e e e e e et : oo T

- le risultanze finali deila gestione complessiva dell’ente;
- il saldo finale di cassa, il totale dei residui attivi e passivi;

- I'indicazione riguardo I'utilizzo 0 meno deil’anticipazione di cassa.

Risultato di Amministrazione 7.891.225,54| 7.694.980,65 9.238.307,30[ 11.885.896,35

di cui Fondo cassa 31/12 816.506,86 0 0 0

Utilizzo anticipazioni di cassa NO Sl Sl Si




~Jordo. . comprensivo dei _Fondi Pluriennali .vincolati in parte corrente. e..in..conto. capitale,

w o - perfants - dasmoniierare-costaniemente. Sisicorda che:tali parametri obieltive-di-riferimmente-sone— - 4

Infatti, il risultato di amministrazione presunto 2018 di € 11.885.896,35 rappresenta un importo

corrispondenti alle risorse che hanno finanziato l'avvio di spese che non risultano esigibili
nel'esercizio di riferimento bensi negli esercizi successivi, la quota residua delle Anticipazioni di
liquidita al 31/12/2018 che & confluita nel risultato di amministrazione ai sensi della Deliberazione
della Corte dei Conti n. 33 di dicembre 2015, il Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2018,
Faccantonamento al Fondo trattamento di fine mandato 31/12/2018 e I'avanzo vincolato per spese
in conto capitale.

Nei paragrafi che seguono sono riportati, con riferimento alle entrate ed alla spesa, gli andamenti
degli ultimi esercizi, presentando questi valori secondo la nuova articolazione di bilancio prevista

dal D.Lgs. n. 118/2011.

3.6 Parametri utilizzati per programmare i flussi finanziari ed economici dell’Ente

L'apprezzamento dello "stato di solute" deli’ente & cosi come desumibile dall’analisi dei parametri
di deficitarieta: a tal fine, I'articolo 228 del D.Lgs. n. 267/2000, al comma 5 e seguenti, prevede che
"al Conto del bilancio sono annesse la tabella dei parametri di riscontro deila situazione di
deficitarietd strutturale ...".

Si tratta di una disposizione che assume una valenza informativa di particolare rilevanza, finalizzata

ad evidenziare eventuali difficolta tali da delineare condizioni di pre-dissesto finanziario e,

fissati con apposito Decreto del Ministero dell'Interno.

*rsspett entrate‘acorrent[ Rispeftato. - Rispettato
entrate - propne;_.:;- |

5_r|'s'p"e'tto_spese __orrent[ B RISpettatO__.. f :Rispettato__ 2 SPEAID

fProced;menn di esecuzmne P R R e i e
-'nspetto Spese correntl R|spettato Rlspettato B Rlspettato = Rispettato
enirate ~ Rispettato’ - Rispettato = Rispettato. - Rispettato -

rAarrant i




manZIament N
f 0 Non

Debiti d S
RJ*:;pettatc .

non ......
Aésréfs’utr rispe‘ﬁﬁ ““enu ate
_correntl :

3.6.1 Le Enirate

L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per
quella d'investimento, rimane, considerate le difficolta in cui continuano a versare gli enti locali, un
punto fermo dell'attivita di programmazione del nostro ente.

Rinviando per un approfondimento alla sezione operativa del presente documento, in questa parte
si evidenzia I'andamento prospettico delie entrate nel periodo 2019/2021.

Al fine di meglio affrontare la programmazione delle spese e nel rispetto delle prescrizioni del
Principio contabile n.1, nei paragrafi che seguono si presentano specifici approfondimenti con

riferimento al gettito previsto delle principali entrate tributarie ed a quelle derivanti da servizi




Enirate

Avanzo 105.388,00 163.354,61 65.730,43 117.129,80 0,00 0,00
Fondo plurisnnale vincolato di parte corrente 195.840 83 278.475 45 264.333,27 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolate in c/capitale 184.246,22 240.289,92 132.714,78 000 0,00 0,00
Titolo 1 - Entrate correnti d natura tributaria, 8.190.579,63 8.249.353,40 8.007.305,83 9.228.091,55 9.128.091 55 9.128.081,55
contributiva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 803.559,80 1.318.928 87 624.975,79 684.3456,84 484 931,92 444 354 12
Titolo 3 - Entrate extratributarie 3.915.340,62 2,467 62562 4.379.830,35 3.176.910,29 2.831.925,44 2.658.925 44
Titelo 4 - Entrate in conto capitale 1.747.891,07 1.768.967 53 2.111.533,13 7.362 465,50 1.578.719,00 1.284.200,00
Titolo 5 - Entrate da riduzicne d| attivita' finanziarie 1.155,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo & - Accensione prestiti 186.808,63 218.337,89 25.565,26 1.001.354,11 0,00 0,00
Titola 7 - Anticipazioni ¢a istituto tesoriere!;:assiere 10.000.000,00 11.000.000,00 10.000.000,00 8.000.000,00 4.000.000,00 0,00
Titolo 9 - Entrate per canto terzi e partite di giro 9.990.000 00 7.790.000,00 7.840.000,00 7.790.000,00 7.790.000,00 7.790.000 60




s o et b

3.6.1.1 Le entrate Tributarie

i governtin questiuftimi =~ =~

CERTTETETTION

anni, non ha agevolato la costruzione del bilancio né, tantomeno, ha definito delle basi dati

consolidate su cui poter costruire le politiche di bilancio future.

Cid precisato, si_riporta nel prospetto che segue I'andamento storico delf'ultimo triennio e i

presunti gettiti futuri alla luce del vigente quadro legislativo.

Tipologla 01 7.152.757,562 5,991.826,08 7.707.730,95 7.918.133,22 7.818.133.23 7.818.133,23
imposte, tasse e provenli assimitali

Tipologia 102 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tribuli destinati al finanziamento delia sanita (solo

per le Regioni)

Tipologia 103 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tributi devolut e regolati alle autonomie speciali

{solo per le Regioni)

Tipologia 104 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Compartecipazioni df tributi

Tipologia 301 1.037.822,11 1.257.527,32 1.299.574,68 4.309.958,32 1.309.958,32 1.309.958,32
Fondi peraquativi da Amministrazioni Centrali

Tipoiogia 302 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondi perequativi dalla Regione o Provincia

autonoma (solo per Enti locali) )

TOTALE TITOLOA +0o | e T BA80579.63  B.249.38340 D.007.30563 I 9.22801,56 BAZBLYIE 826,004,857 w




Comune di Rocca di Papo
D.U.P2019-2021

3.6.1.2 Le enfrate da servizi

o eCon riferimento- alle- entrate deriventi dalla erogazions dei-servizi da-parte del rostro ente, s
seguente tabella ben evidenzia lI'andamento relativo all'ultimo triennio e le previsioni di spesa
stimate con riferimento al 2019/2021. 'erogazione dei servizi & diretta conseguenza delle Entrate;
I'Ente ha Fobbligo di fornire innanzitutto i servizi indispensabili, poi in base alle entrate conseguite,
prestare altri servizi, non essenziali, per migliorare le condizioni dei cittadini/utenti. E’ proprio per
questo che diventa indispensabile arrivare all'obiettivo di far pagare tutti senza eccezione alcuna.

E’ altresi intenzione dell’Ente, andare incontro ai cittadini predisporre una applicazione da installare
su tablet o smart phone, con la quale viene comunicato la scadenza dei tributi, 'importo e le

modalita di pagamento attraverso lo stesso strumento.

Mense scolastiche 100.00C,00 114.600,00 97.6500,00] 104.600,00[ 104.600,00 104.600,00

3.6.1.3 La gestione del patrimonio

Con riferimento alle entrate extratributarie, un ruolo non secondario assume sempre pil la
gestione del patrimonio. Cosi come definito dal TUEL, i patrimonio & costituito dal complesso dei
beni e dei rapporti giuridici, attivi e passivi, di pertinenza di ciascun ente; attraverso la
rappresentazione contabile del patrimonio & determinata la consistenza netta della dotazione
" patrimoniale.

Sotto questo aspetto diventa indispensabile una gestione attenta e oculata dei beni che
costituiscono il patrimonio dell’Ente — destinato alle esigenze della collettivita- e che dallo stesso si
ricavino le giuste rendite. Pertanto si porra molta attenzione ai beni, da chiungue occupati e
accertare le eventuali motivazioni alla base di esoneri, agevolazioni o altro. Attenzione particolare
verra posta alle Associazioni e gli Enti non commerciali che non hanno scopo di lucro e che
utilizzano spazi della collettivita. Verranno concessi in uso a coloro che vorranno svolgere attivita di
interesse generale e utili per il paese.

Proprio in questo quadro si inserisce la volonta dell’Ente di richiedere ai titolari dei traficci su cui
sono posizionate le antenne, il risarcimento del danno per occupazione senza titolo di beni di
proprieta dell’Ente. Infatti la Cassazione con la sentenza del 31.1.2018 n. 2342 ha stabilito che
“sussiste la responsabilita per il risarcimento per I'occupazione senza titolo di un immobile altrui nei

confronti di tutti coloro che effettivamente.” Cid non vuole essere inteso, & bene sottolinearlo,




Comune di Rocca di Papa
D.U.P2019-2021

come una rinuncia alla demolizione dei tralicci stessi, ma finche non saranno demoliti, pretendere,

. sempre in virth del potere impositivo dell’Ente, che vengano richiesti tutti i tributi_previsti_dalle .

norme nazionali. Per questo tipo di indennita, che rappresenterebbero diverse centinaia di migliaia

di euro, & possibile retrocedere fino all'ultimo anno non ancora prescritto ovvero dieci anni oltre

interessi legali. 1l conto del patrimonio approvato con l'ultimo rendiconto sintetizza la situazione al

31 dicembre 2017, come esposta nella seguente tabella.

18.019.644 1

Immobilizzazioni immateriali 1.040.197 14 | Patrimonio netto 1
44 653.708,3

Immobilizzazioni materiali 6 | Fondo rischi e oneri 749.757,70

22.075.399,3

immobilizzazioni finanziarie 51.124,75 | Debiti 7

15.057.318,5

Rimanenze 0.00 | Ratei e risconti passivi
10.155.260,7
Crediti 2
Attivita finanziarie non
immobilizzate 0.00
Disponibilita liquide
Ratei e risconti attivi . ..1.829,00 1 . R
R | 85802119, (. - - 159.902.119,9
Totale = oo {0 97|Totale . . PR

Quanto affermato, si coniuga perfettamente con le linee strategiche per il suo utilizzo contenute

nel programma per la valorizzazione del patrimonio disponibile, allegato al bilancio e meglio

precisato nella parte conclusiva della SeO.

Da ultimo, ma non per importanza, rimane ferma la volonta di espletare una gara per assegnare ad

aziende singole o in AT} la manutenzione del patrimonio Comunale ed evitare di ricorrere

alloccorrenza e per urgenza al primo imprenditore/artigiano disponibile per gli interventi

imprevisti.




Comune di Rocca di Papa
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3.6.1.4 H finanziamento di investimenti con indebitamento

ol -tipalogia g mm

entrata riferibili al titolo 6 Accensione prestiti ed al titolo 7 Antnc:paz;om da istituto
tesoriere/cassiere e il trend storico degli anni 2016/2018.

Nel 2019 per il finanziamento degli investimenti I'ente prevede di fare ricorso all'indebitamento
come segue:

B € 300.000,00 per manutenzione straordinaria strade;

£ 76.868,10 per bonifica terreni.

Entrate da accensione di prestiti (6.00)

0,00 .00 0,00 9,00 Q.00 0,00

Tipologia 100

Emissione di titoli obbligazicnari

Tipclogia 200 c,00 0,00 0,00 624,486,901 0,00 0,00

Accensione prestiti a breve termine

Tipclogia 300 186,808,623 218.337,89 25.585,26 376.868,10 0,00 0,00 _
Accensione inutui @ alti finanziamentia medio - 0 T T T T T T T o - - R BT e
lungo termine

Tipologja 400 0,00 .00 0,00 0,00 0,00 . 0,00

Altre forme di indebitamentc

TOTALE TITOLO 6 . 856.808,63 218.337,89 25,565,26 . 1.001.354,11 0,00 0,00

- UV UL TP IR TR N




3.6.1.5 1trasferimenti e le alire entrate in conto capitale

e L e S rartla il e e o
RIS R s i R ey S e v v e R TR - e et R T A R

capitale iscritti nel titolo IV delle entrate di cui alla seguente tabella:

o

B3 i

Tipologia 100 324.280,00 290.000,00 172.089,22 90.000,90 90.000,00 90.000,00
Tribuli in conte capitale

Tipclogia 200 696.713,07 450.753,83 1.079.994,51 5.976.585,60 295.000,00 0,00
Centribut! agli investimenti

Tipologia 300 0,00 9,00 97.600,00 463.200,00 439.200,00 438.200,00
Altri trasferimenti in conta capitale.

Tipologia 400 646.898,00 698.213,70 245.680,00 2572.680,00 474.519,00 475.000,00
Entrate da alienazione di beni materiali e

immateriali

Tipologia 500 80.000,00 330.000,00 516.169,40 580.000,00 280.000,00 280,000,00
Altre entrate in conio capitale

TOTALE TITOLO 4 : 1.747.891,07 1.768.967,53 2.111.533,13 7.362.465,50 1.678.719,00 1.284,200,00




3.6.2 La spesa

e -Tisorse racoolte e brevemente~tiepilogate-nel - paragrafli precedenti—sono finalizzate ai
soddisfacimento dei bisogni della collettivita. A tal fine la tabella che segue riporta I'articolazione
della spesa per titoli con riferimento al periodo 2016/2018 {(dati definitivi) e 2019/2021 (dati
previsionali}. Si ricorda che il nuovo sistema contabile, nel ridisegnare la struttura della parte spesa
del bilancio, ha modificato la precedente articolazione, per cui si & proceduto ad una
riclassificazione delle vecchie voci di bilancio.

Si ricorda che il nuovo sistema contabile, nel ridisegnare la struttura della parte spesa del bilancio,

ha modificato la precedente articolazione, per cui si & proceduto ad una riclassificazione delle

vecchie voci di bilancio.

Totale Titolo 1 - Spese correnti 9.309.947,34  9.829.857,50| 12.953.714,79] 12.103.789,28 11.580.547,66 11.608.279,54
X . N 7.574.836,50

Totale Titole 2 - Spase in conto capitale 251.334,14 71936366  2.010.516,40 1.247.068,14 947.375,15
Totale Titolo 3 - Spese per incremento

R, o 5.100,00
di attivita finanziarie 0,00, 0,00 5.100,00
[Totate Titolo 4 - Rimhorso prestiti 889.952,36 822,327,894 922.306,51] 1.584.966,54 896.911,14 680.775,45
Totale Titole 5 - Chiusura Anticipazioni 0.00
ricevute da istituto tesoriere/cassiere 6.824.006,55 9.055.518,31 10.000.000,00 8.000.000,00 4.000.000,00 !
Totalfe Tllto'lo 7 - Spese per conto terzi 7.790,000,00
pariite digiro 4,040.649,05| 7.790.000,00 7.840.000,00; 7.790.00,000 7.790.000,0Q
TOTALE TITOLI ©'71.315.880,44) - 22.131.408,88 '33.731.637,70 '37.058.692,32| 25.514.526,94 21.026.430,14

3.6.2.1 La spesa per missioni

La spesa complessiva, precedentemente presentata secondo una classificazione economica {quella
per titoli), viene ora riproposta in un’ottica funzionale, rappresentando il totale di spesa per
missione.

Si ricorda che le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle
amministrazioni pubbliche territoriali, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse
destinate, e sono definite in relazione al riparto di competenze di cui agli articoli 117 e 118 del
Titolo V della Costituzione, tenendo conto anche di quelle individuate per il bilancio dello Stato.
Passando all'analisi della spesa per natura, la spesa corrente costituisce quella parte della spesa
finalizzata ad assicurare i servizi ed all’acquisizione di beni di consumo. Si precisa che gli
stanziamenti previsti nella spesa corrente sono in grado di garantire I'espletamento della gestione

delle funzioni fondamentali ed assicurare un adeguato livello di qualita dei servizi resi.




Le Spese in conto capitale si riferiscono a tutti quegli oneri necessari per l'acquisizione di beni a

e Secondifa cipetuta indisnensabili per Lesercizio delle funzioni di.coranetenza dell'ente e direttiad. .. .

incrementarne il patrimonio. Rientrano in questa classificazione le opere pubbliche.

Con riferimento al nostro Ente la tabella seguente evidenzia Vandamento storico (2016/2018 —
2018 dati di preconsuntivo) e quello prospettico (2019/2021) ordinato secondo la nuova
classificazione funzionale per Missione, distinta per titoli | spese correnti, |l spese in conto capitale,
spese per incremento di attivita' finanziarie titolo 4 - spese per rimborso di prestiti titolo 7 - spese

per servizi per conto terzi e partite di giro:

TOTALE MISSIONE 01
- Servizi istituzienali, 3.188.446,14
generali e di gestione

3.137.627,63 3.302.190,24 3.210.520,79 3,072,830,32 3.023.976,73

TOTALE MISSIONE 03
- Ordine pubbiico e 726.464,70 676.907,77 686.672,48 686.606,68,

sicurezza 711.313,75 890.081,32
TOTALE MISSIONE 04
- Istruzione e diritto 444.787,13
allo studio

TOTALE MISSIONE 05

-Tutela e
valorizzazione dei 55,773,87 75.159,27 53.312,97 54,394,37 54.102,63 53,618,37

beni e attivita
cuiturali

TOTALE MISSIONE 06
- Politiche giovanili, 9,351,73 5.233.60 7.97147 5.863,62 4.687,02 3.886,32
sport e tempo libero U

TOTA_LE MISSIONE 07 13.705,25 23.000,00 0,00 0,00 0,00
—Turismo 41.511,00

TOTALE MISSIONE 08
- Assetto del territorio 2.857,24 350,00 350,00 350,00
ed edilizia abitativa 325,00 400,00

TOTALE MISSIONE 05

- Sviluppo soste.n|b|'le 2.955.876,03 3.104.870,62 3.075.333,86 3.076.285,08 3.074,600,63
e tutela del territorio
e dell'ambiente 3.044.526,36
TOTALE MISSIONE 10
- Trasporti e diritto 784.495,55 1.293.564,23 1.389.315,04 1.224.429 63 1.203.663,58

alla mobilita 1.121.735,32

ALE MISSIONE 11
TOT. o N 2992723 41.000,00 11.600,00 11.000,00
- Soccorso civile 17.120,82 20.184,87

TOTALE MISSIONE 12
) D|-r|.tt| 50C|a!|, ) 1.098.262,37 1.064.698,60 1.013.485,36 1.012,569,51
politiche sociali e
famiglia 1.205.280,87 961.817,91

Totale MISSIONE 20
Fondi e 0,06 2.272.464 41 2.110.230,28 2.211.910,82

accantonamenti 0,00 0,00

487.023,97 336.104,62 342,031,382 326.474.86 326.093,90

TOTALE MISSIONI
TITOLG | DELLE 9.309.947,34 0.820.857,50 9.993.388,25; 12.103.789,28| 11.580.547,66 11.608.279,54




SPESE CORRENT)

Totale Missione 1 -
Servizi istituzionali,
generali e di gestione

119.970,15

60.248,05

227.840,72

2.805.106,00

324.868,14

323.175,15

Totale Missigne 3
Ordine pubblico e
sicurezza

0,00

323.000,00

0,00

0,00

0,00

Totale Missione 4
Istruzione e diritto
allo studio

0,00

111.534,39

263.468,00

0,00

Totale Missione 7
Turismo

0,00

9.296,22

0,00

0,00

Totaie Missione 8
Assetto del territorio
ed

edilizia abitativa

5.434,30

7.073,00

51.476,28

460.000,00

120,000,00

40,000,00

Totale Missione 9
Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e
dell'ambiente

118.282,98

169.335,93

479.110,31

3.400.530,50

293.000,00

75.000,00

Totale Missione 10
Trasporti e diritto alla
rnobilita

0,00

48,172,29

36.717,95

739,200,00

439,200,00

439.200,00

Totale Missione 12
Diritti sociali, politiche
sociali e famiglia

7.646,71

0,00

70.000,00

70.000,00

70.000,60

TOTALE MISSION|
TITOLO 2 - SPESE
IN CONTO CAPITALE

251.334,14

719.363,66

1.067.899,48

7.674.836,50

1.247.068,14

947.376,16

Totale Missicne 1 -
Servizi istituzienali,
generali e di gestione

0,00

0,60

0,06

5.100,00

0,00

0,00

TOTALE MISSIONI
TITOLQ 3 - DELLE
SPESE PER
INCREMENTO DI
ATTIVITA
FINANZIARIE- - -

0,00

- 0,00

0,00

5.100,00

0,00

0,00

Totale Missione 50 -
Debito pubblico

889.952,36

822.327,84

922.308,51

1.584.966,54

896.911,14

880.775,45

TOTALE MISSION!
TITOLO 4 - SPESE
PER RIMBORSO DI
PRESTIT!

889.952,36

822.327,84

922,306,51

1.584.966,54

896.911,14

680.775,45

Totale Missione 99
Servizi per conto terzi

4.040.649,06

1.704.341,48

1.511.063,54

7.790.000,00

7.790.000,00

7.780.000,00

Totale MISSIONI
TITOLO 7 - SPESE
PER SERVIZI PER
CONTC TERZIE
PARTITE DI GIRQ

4.040,649,05

1.704.341,48

1.511.063,54

7.790.000,00

7.790.000,00

7.780.000,00




3.6.3 Sostenibilita e andamento tendenziale delf'indebitamento

- Girentiriocati sono chiamati o concorrere arraggitmgimento vegli obiettivirdi finanza pubblica anche =

G

attraverso il contenimento del proprio debito.

Gia la riforma del titolo V della Costituzione con l'art. 119 ha elevato a livello costituzionale il
principio della golden rule: gli enti locali possono indebitarsi esclusivamente per finanziare spese di
investimento.

La riduzione della consistenza del proprio debito & un obiettivo a cui il legislatore tende,
considerato il rispetto di questo principio come norma fondamentale di coordinamento della
finanza pubblica, ai sensi dell'art. 117, terzo comma, e art. 119 delia Costituzione.

Tuttavia, oltre a favorire la riduzione della consistenza del debito, il legislatore ha introdotto nel
corso del tempo misure sempre pil stringenti che limitano la possibilita di contrarre nuovo
indebitamento da parte degli enti territoriali.

Negli ultimi anni sono state diverse le occasioni in cui il legislatore ha apportato modifiche al Testo
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, volte a modificare il limite massimo di
indebitamento, rappresentato dall'incidenza del costo degli interessi sulle entrate correnti degli
entilocali.

L'attuale art. 204 del Tuel, sancisce che I'ente locale pud assumere nuovi mutui e accedere ad altre
forme di finanziamento reperibili sul mercato so!b se l'importo annuale dei correlati interessi,
sommati agli oneri gia in essere (mutui precedentemente contratti, prestiti obbligazionari
precedentemente emessi, aperture d'i'ﬁré‘;:ga:‘iltia_s“t"iEulat'e'e éara;{zie— p?é:étate;_'é'll netto der contributi
statali e regionali in conto interessi) non sia superiore al 10% delle entrate correnti (relative ai primi
tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista
I'assunzione dei mutui).

La percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno del Comune di Rocea di Papa

& la seguente:

Incidenza percentuale attuale degli interessi | 4,10% 3,84% 4,04% 4,67% 4,72% 3,70%

passivi sulle entrate correnti {art. 204 TUEL)

Limite di legge 8% 8% 8% 10% 10% 10%




Il bilancie di previsione & deliberato in pareggio finanziario complessivo per la competenza,

amministrazione e garantendo un fondo di cassa finale non negativo.

3.6.4 L’Equilibrio economico - finanziario

Le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza
relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldo negativo delle partite finanziarie e alle quote di
capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con I'esclusione dei rimborsi
anticipati, non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi
tre titoli dell'entrata, ai contribuiti destinati al rimborso dei prestiti e all'utilizzo dell'avanzo di
competenza di parte corrente e non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni
tassativamente indicate quali i proventi di urbanizzazione destinati alla spesa corrente, I'avanzo
vincolato destinato alle spese correnti e i proventi da alienazione di beni destinati al ripiano del
maggior disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario.

Di seguito si presenta altresi il bilancio articolato in sezioni per verificare, all'interno di ciascuna

di esse, se sussiste |'equilibrio tra "fonti" ed "impieghi" in grado di assicurare all'ente il
perdurare di quelle situazioni di equilibrio monetario e finanziario indispensabili per una
corretta gestione.

A tal fine si suddivide il bilancio in quattro principali partizioni, ciascuna delle quali evidenzia un
~ particolare_aspetto. della gestione, cercando di approfondire l'equilibrio di. clascuno di essi. In
particolare, tratteremo nell'ordine:

a) Bilancio corrente, che evidenzia le entrate e ie spese finalizzate ad assicurare l'ordinaria

gestione dell'ente, comprendendo anche le spese occasionali che non generano effetti sugli

esercizi successivi;

b) Bilancio investimenti, che descrive le somme destinate alla realizzazione di infrastrutture o

all'acquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per piu esercizi e che incrementano o
decrementano il patrimonio dell'ente;

¢) Bilancio movimento fondi, che presenta quelle poste compensative di entrata e di spesa che

hanno riflessi solo sugli aspetti finanziari della gestione e non su quelli economici;

d) Bilancio di terzi, che sintetizza posizioni anch'esse compensative di entrata e di spesa estranee

al patrimonio dell'ente.

dell'utilizza . dell'avanzo. _di. amministrazione, e d=l . recupero_del disavanzo .di_ . . ..




Risultato . .del .. _Bilancio .. .correntel. ... ...

(Entrate correnti - Spese correnti)

5.100,00/  -619.38801| 0,00} o000

Risultato del Bilancio investimenti
- 5.100,00 619.386,01 0,00 0,00

{Entrate investimenti - Spese investimenti}

Risultato del Bilancio movimenti di fondi
(Entrate  movimenti di  fondi - Spese 0,00 0,00 0,00 0,00

movimenti di fondi)

Risultato del Bilancio di terzi (partite di
giro}

0,00 0,00 0,00 0,00
(Entrate di terzi partite di giro - Spese di

terzi partite di giro)

Saldo complessivo (Entrate-Spese) .| .0 10,000,000 T0,000 T T 0,00

3.6.4.1 L'equilibrio di bilancio di cassa

Altro aspetto di particolare rilevanza ai fini della valutazione della gestione, & quello connesso
all'analisi dell’equifibric di cassa, inteso come rappresentazione delle entrate e delle spese in
riferimento alle effettive movimentazioni di numerario. Valgono, al riguardo le considerazioni fatte
in precedenza per i vari tipi di entrate, cosi come desumibili dalle previsioni relative all'esercizio

2019.

' 3.7 Vincoli e obiettivi di finanza pubblica dai 20 )
| commi da 819 a 826 della Legge 30/12/2018, n. 145 {Legge di Bilancio 2019) che disciplinano i
nuovi vincoli e obiettivi di finanza pubblica dal 2019, sancendo il definitivo superamento del vincolo

di pareggio di bilancio previsto dalla Legge di stabilita 2016.

A decorrere dall’esercizio 2019, 'obiettivo di finanza pubblica determinato in sede di rendiconto, &
raggiunto nel caso di risultato di competenza d’esercizio non negativo; gli enti, infatti, si
considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo”, desunto “dal
prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato 10 al d.lgs. 118/2011 e

pertanto non occorre allegare it prospetto dimostrative in sede di approvazione del bilancio.

B T S P PR R N




LINEE PROGRAMMATICHE DEL SINDACO RELATIVE ALLE AZIONI E Al PROGETTI DA
- BEALIZZARE MEL. CORSC DEL MANDATO — ANNI 201672021 nrer al consicun
COMUNALE NELLA SEDUTA DEL 3 NOVEMBRE 2016 ED APPROVATE CON DELIBERAZIONE
NB 335

Le priorita politiche

Le priorita politiche contenute nelle linee programmatiche dell’amministrazione comunale
insediatasi nel 2016, sono orientate nella direzione di assicurare i servizi e I'attivitd dell’ente in
generale, sia pure nel contesto delle manovre di finanza pubblica locale.

Le priorita politiche di medio/lungo periodo, pur non essendo di agevole e pratica attuazione
nell'immediato, rimangono comunque una priorita per questo governo:

Amministrazione”,
Antenne,

Attivita Produttive
Centro Storico
Cultura e sport:
Efficienza energetica
Innovazioni Amministrative
Lavori Pubblici

. Piano Regolatore
10. Quartieri

11. Rifiuti

12, Scuole

13. Servizi Sociali
14.Trasporti

15. Turismo

©PONO U EENE

4. Gli obiettivi strategici

fl perseguimento delle finalita del Comune avviene attraverso un'attivitd di programmazione che
prevede un processo di analisi e valutazione, nel rispetto delle compatibilith economico-finanziarie,
della possibile evoluzione della gestione dell'Ente e si conclude con la formalizzazione delle
decisioni politiche e gestionali che danno contenuto ai piani e programmi futuri. Essa rappresenta il
"contratto” che il governo politico dell'Ente assume nei confronti dei cittadini, i quali devono
disporre delle informazioni necessarie per valutare gli impegni politici assunti e le decisioni
conseguenti, il loro onere e, in sede di rendiconto, il grado di mantenimento degli stessi.

L'azione di questa Amministrazione per migliorare la macchina comunale si sviluppera quindi:




e verso l'interno, facendo in modo che le parole efficacia ed efficienza dell’azione amministrativa

wonopdanoouns Come o Tormuyla e favorende. by coctants intararinna o canrdinarmento . tra d

diversi soggetti che rivestono ruoli di responsabilita;

e verso l'esterno, impegnandosi sistematicamente ad informare, a favorire il coinvolgimento dei
cittadini e deile associazioni, infine misurando il grado di soddisfacimento dei destinatari delle

diverse iniziative.

Per la formulazione della propria strategia il Comune di Rocca di Papa ha tenuto conto delle linee di
indirizzo di Governo e Regione, della propria capacitd di produrre attivita, beni e servizi di livelli
qualitativi medio alti, delle peculiarita e specifiche del proprio territorio e del proprio tessuto

urhano e sociale.

Le scelte strategiche intraprese dall’Amministrazione sono state inoltre pianificate in maniera
sostenibile e coerente alle politiche di finanza pubblica e agli obiettivi posti dal vigente Patto di
Stabilita.

Per meglio rappresentare la strategia del’Ente si & scelto di raggruppare gli obiettivi
strategici/PRIORITA' POLITICHE in 15 Aree Strategiche, rappresentative della visione del nostro

territorio di questa Amministrazione.

I prospetti che seguono illustrano il collegamento fra gli obiettivi strategici e le corrispondenti

missioni di bilancio, come definite dal D.Lgs. 118/2011, a cui tali obiettivi si ricollegano.

A tal proposito le 15 aree che rappresentano gli obiettivi strategici contengono al loro interno degli
obiettivi operativi che sono riportati nella sezione operativa del presente DUP i quali attivano degli
specifici programmi di determinate missioni. Gli obiettivi strategici, per come sono stati definiti,
sono di tipo inter-settoriali ad loro raggiungimento concorrono diverse missioni e diversi

programmi definiti nella parte operativa.

Si ritiene inoltre sottolineare che questi 15 obiettivi strategici saranno perseguiti dal Comune si

Rocca di Papa durante tutto il quinquennio di mandato




1. AMMINISTRAZIONE

Missione

forme di collaborazione attiva con i cittadini: informazione,
ascolto, condivisione, compartecipazione, coinvolgimento e
trasparenza nelle scelte dei progetti da attuare. Le scelte
condivise sono piu forti ed efficaci di qualsiasi imposizione
dall’alto. Il controllo sui progetti, le scelte, le azioni e i documenti
pubblici deve essere esercitati da chiunque con la massima
semplicita e trasparenza. Inoltre, & necessario migliorare la
funzionalita delllamministrazione senza costi aggiuntivi rendendo
pill economici i passaggi burocratici tendendo, |la dove possibile,
|ad un risparmio.

I’Amministrazione Comunale deve essere gestita_ attraverso

MISSIONE 1 - Servizi
istituzionali e generali, di
gestione e di controilo

2. ANTENNE

MISSIONE

L'obiettivo rimane quello di liberare il territorio di Rocca di Papa
dalle ANTENNE RADIOTELEVISIVE ABUSIVE (cosi come stabilito in
primo grado dal TAR e ribadito, in secondo dal Consiglio di Stato),
riqualificando le aree '

L’ Amministrazione comunale si impegna, come gia sta facendo, a
mettere in essere tutti gli atti tecnici-amministrativi-legali
necessari alla chiusura della complessa vicenda, anche in
relazione alle collaborazioni con gli enti sovra-comunali.

Per la telefonia mobile & necessario assicurare la copertura sul
territorio comunale, ma allo stesso tempo garantire il minimo
impatto sia sulla salute dei cittadini sia sullambiente e sul
paesaggio.

MISSIONE 9 - Sviluppo
sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente




Definire delle politiche a favore del commercio e
dell’artigianato tradizionale. Incentivare la produzione
agroalimentare alla guale si affianca la gastronomia. Si
potrebbe incrementare la qualita della nostra offerta
ristorativa attraverso un’alleanza tra produttori e
ristoratori, con il fine di proporre nei ment le nostre
pietanze tipiche. A sostegho del commercio e
defl’artigianato & essenziale agire sull’accessibilita del
centro storico, ovvero viabilitd, decoro urbano, parcheggi.

La riqualificazione urbana del centro storico & perseguita
attraverso piani e programmi di risanamento edilizio e
dello spazio urbano, che prevedano il concorso di
investimenti pubblici e privati. Il programma di interventi
per il centro storico deve essere fondato sullo studio e
valutazione della morfo-tipologie e degli usi compatibili
con gli organismi edilizi, per modulare le categorie di
intervento — fisiche e funzionali — ammesse. In particolare,
la ricognizione del patrimonio edilizio inutilizzato o sotto-
utilizzato potrebbe consentire la localizzazione dei servizi e
delle attrezzature assenti nel centro storico, anche
mediante forme di incentivazione economica e fiscale,
sperimentando eventualmente forme di uso temporaneo
per lo svolgimento di manifestazioni — fiere e mostre
teimporanee — diffuse nel aenivo storico. Piani, programmi
e regolamenti per il centro storico devono essere
formulati in coerenza con l'aggiornamento e revisione
dello strumento di pianificazione generale comunale
(SeS5)

La cultura & un diritto fondamentale e un elemento
essenziale per i rapporti sociali e pil in generale per la
crescita delle comunitd. Si vuole rimettere la cultura
partecipata al servizio del territorio, restituire alla
cittadinanza spazi e luoghi per usi ludico-culturali,
rilanciare I'economia e la socialita con iniziative legate alla
tradizione locale e rendere disponibili, e visitabili alcuni
beni pubblici. Diffondere maggiormente la pratica
sportiva, in maniera attiva e trasversale, per tutti i ceti
sociali, le eta e le discipline

MHSSIONE 14 - Sviluppo economico e
competitivita

MISSIONE 10 - Trasporto e diritto alla
mobilita

MISSIONE 8 - Assetto del territorio ed
edilizia abitativa

MISSIONE 10 - Trasporto e diritto alla
mobilita

MISSIONE 5 - Tutela e valorizzazione
dei beni e attivita culturali

MISSIONE 6 - Politiche giovanili, sport
e tempo libero




Un incremento dell’efficienza energetica produce
necessariamente un risparmio economico e genera una

MISSIONE 10 - Trasporto e diritto alla

i e e

riduzione delfinquinamento dd anidrite carbonica. Un’aria
pitl salubre comporta un miglioramento delle condizioni
ambientali generali, che incidono direttamente sulia salute
delle persone. Questo induce, infine, un abbassamento dei
costi sanitari. 'efficientamento energetico parie dalla

riduzione dei consumi, ma comprende una gamma molto
ampia di possibili interventi

e o PGS

MISSIONE 8 - Assetto del territorio ed
edilizia abitativa

MISSIONE 9 - Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e dell'ambiente

1

Attraverso il Servizio Civile Nazionale attiveremo de
progetti per I'avvio al lavoro di molti giovani volontari. Con
Pistituzione della scuola di formazione per badanti si da
una risposta pratica ad una necessitda emergente nella
nostra societa: I'assistenza a persone con diminuzione o

perdita delle capacitd psico-fisiche non pit in grado di

essere autosufficienti, in parte o totalmente. Attualmente
queste persone non partecipano attivamente alle decisioni
sul tipo di assistenza che viene offerto loro dalla societa e
diventano un peso per le famiglie e per la comunita.
Queste persone saranno parte attiva nella gestione e
ne'li’_insegnamen_to delle pratiche di assistenza. Importanti
iniziative saranno rivolte ed interventi all'infanzia e alla
cura degli animali.

Siintende realizzare un ufficio europrogettazione volto ad
intercettare le innumerevoli opportunitd che le politiche

comunitarie mettono a dzsposmone dei territori per lo!.

svnluppo economlco e soaale

di rispondere a tutte le necessita del cittadino sul
prablema radon. |l cittadino potra rivolgersi allo sportello
sia per ricevere materiale informativo e indicazioni sul
radon, sia per ritirare il dispositivo per effettuare una
misurazione presso la propria abitazione; ricevera, inoltre,
adeguato supporto sia prima che dopo aver effettuato la
misurazione. Implementare la campagna di monitoraggio
del radon ha come obiettivo la raccolta di un insieme di
dati, finalizzati alla classificazione del territorio a supporto
della pianificazione di eventuali interventi di mitigazione.
Si intende anche, compatibilmente con le norme nazionali,
implementare il numero di agenti della polizia municipale
sia per offrire una maggiore sicurezza ai cittadini che per
prevenire forme di abusivismo edilizio. Allo stesso scopo si
provvederd a razionalizzare |'impiego degli stessi sia
rivedendone le attivita sia sostituendo Iimpianto di
rilevazione delle infrazioni al codice della strada di tipo

MISSIONE 6 - Politiche giovanili, sport
e tempo libero

MISSIONE 3 - Ordine pubblico e
sicurezza

- |struzione e diritto allo
studio

MISSIONE 4 -

MISSIONE 13 - Tutela della salute

MISSIONE 9 - Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e delf'ambiente




mobile con uno di tipo fisso. Intensificare le politiche per
la tutela degli animali e di derattizzazione.

Una politica attenta ed efficace di lavori pubblici deve basarsi
su un piano non esclusivamente di grandi opere, ma su un
quotidiano lavoro di sorveglianza e manutenzione del| MISSIONE 1 -Serviziistituzionalie
territorio, con piani di controlio e manutenzione che possano| generali, di gestione e di controllo
prevenire costosi interventi in emergenza. Cercare di ' o
impiegare, dove possibile, ditte e manodopera locale, per
veiocnzze'\re .Ia realizzazione ‘dEI. lavori e dgr.e ricadute MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche
occupazionali sul nostro territorio. Occorre ridisegnare la
mappa delle opere di interesse pubblico di Rocca di Papa,

sociali e famiglia

incluse le grandi opere, per ridefinire priorita e obiettivi. MISSIONE 3 - Ordine pubblico e
Chiudere eventuali contenziosi e concludere i cantieri ancora "~ sicurezza :
aperti. - ' ' '

MISSIONE 9 — Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e ambiente
MISSIONE 10 - Trasporto e diritto alla

mobilita

Lo sviluppo sostenibile del territorio e I'obiettivo prioritario
del’amministrazione ¢omunale, per promuovere e valorizzare
le risorse locali (boschi e paesaggio) e sostenere lo sviluppo
delle comunitd locali. L'obiettivo & perseguito sia a livello )
strategico wia-a Bvello tattico, . programmando - Fattivita e g e
dell Amministrazione comunale nell’arco del mandato. A livello
strutturale, 'aggiornamento del PRG vigente ormai non piu
rispondente alle caratteristiche del territorio — anche in
relazione ai piani particolareggiati approvati in variante di PRG -
ed alle esigenze dei cittadini, & essenziale per guidare la
ristrutturazione del territorio; 'amministrazione ha gia avviato
processo di interazione con la regione Lazio per aggiornare e | MISSIONE 8 - Assetto del territorio ed
integrare la variante di piano, in coerenza con gli obiettivi di edilizia abitativa
sostenibilitd ambientale, sociale ed economica, per portare a '
conclusione la procedura di approvazione della Variante
Generale di PRG. La ricognizione dello stato di attuazione -
diretta e indiretta — del PRG vigente & essenziale per il riordino
territoriale e la organizzazione dei servizi alla popolazione.
Inoltre, la particolare condizione insediativa insistente sul
territorio comunale di Rocca di Papa, connotata da varie forme
di irregolarita, richiede — nel breve periodo ~ la perimetrazione
dei nuclei abusivi e la predisposizione di varianti speciali per il
recupero e la riqualificazione delle aree potenzialmente a
rischio di degrado.
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el yappw Lo, tra il borgo anties;

BRAN A :Juia it

mttadmt, senza dimentlcare la centrahta de!['ammtmstrazaone
comunale. Compietare 0 migilorare i servizi di base, come
|Elum|naZ|one fognature gas rete dlglta!e trasporto urbano
ecc. :

Innovazione el sistema di gestlone raccoita e smaltimento dei
rifiuti per il rispetto degll standard di dszerenmazmne lmpostl
per Iegge e I equ:ta e pagamento per| la tarlffa '

La scuola e la formazione sono fondamentali .per ‘il ‘futuro,
pertanto.si puntera sulla conoscenza delle lingue e del mondo
digitale,” suii’mtegrazsone fra cuiture,_sulle attivita Iudlco—
'dldattiche aI!’aperto e suIEa formaz;one contmua del corpo
docente : =

Interventl ed iniziative al. fine di mcrementare I'integrazione tra
'tutte Jle : fasce . della - popolamone comprese quelle che
presentano spef:|f1c1 problematlche A tal prop05|to vog!tamo
presentare Una serie di interventi e proposte che puntano aci
assistere tutte le_ fasce della popolaz;one, a!E’mtegrazmne e
permettano forme di collaboraz;one e sostegno reaproche

izzate al mutuo aiuto. -

Lammmlstraztone ‘comunale, anche se non diretta titolare del.
trasporto pubbllco locale, puo incidere sulla. funztonalita del
servizio, esercitando- le. prerogatlve di dlfesa dei’ cittadini e

esercutando dlrettamente controlli sul servizio reso

I tanti luoghi - di pregio . ambientale di- .Rocca - di >apa
suggerlscono di puntare anche a‘un turismo - sportivo,
ali’escurswnnsmo al. ciclismo, - al trekkmg, ali’equttazmne,
all’orlenteermg e a tutte quelle dlsmpline sportlve che si

\_'

possa richiedere -la garanzia al. dmtto “alla mobtl;ta, anche

moblllta Lo

IVIISSEONE 14 - Swluppo economlco e
competitlvzta

MISSEONE 9- Swiuppo sostemblle e
del té io e ambiente

MISSIONE 9 - Sviluppo sostenibile e
tutela del terrltorso e deII amb;ente

MISS!ONE Serwzs istltuzwnah e
generatl di gestaone e di controllo -

IVIISSlONE 3 - Ordine pubbllco e ..
sicurezza - ' -

MISSIONE 13 - Tutela della salute :

IVIISS]ONE 4 Istruzuone e dll‘ttto allo :

Stle]O :

M!“»SIG'\!F A2 Dmttl saqa(_n, o,Jmiuci 1A

somah e famlglla

IVI!SSIONE 10 Trasporto e dmtto aIIa
mobiilta i

MESSIONE 5 Tuteta e vaiornzzamone :
del benl e attlwta culturah ) :




naturalistica e il birdwatching, che sono . intrinsecamente

queste att[\nta diffonderne Ia pratica nei nostri territori, con fa
‘semplice ma basilare . condlaone dell’assotuto rispetto dei
Iuoghl mteressati L‘enogastronom:a & uno degli elementi pil
|mportant| nella scelta del turista, a comptemento delle altre
attnnta a cui & interessato. E necessario, qumdl prestare la
massima - attenzione alla quallta dell’'offerta. = Si deve
incoraggiare la collaborazione fra rlstoratorl e produttorl locali;

tradizione, gli eventi a tema endogastrlco Iavorando mo!to sul
loro livelio o -

praticano-all’aria aperta, fino-alle attivita come-la fotografia

Tispettose deliaimibietite. Vogiiamo incent varE gl amator di

‘promuovere le nostre spec:altta rinnovare, - nel solco della| -

MISSIONE 7 - Turismo

e annd s gt B A RS s g LTI

5. Strumenti di rendicontazione dei risultati

Gli strumenti di programmazione degli enti locali (e la loro tempistica di programmazione a regime}

sono:

o il Documento unico di programmazione (DUP), presentato al Consiglio, entro il 31 luglio di

ciascun anno, per le conseguenti deliberazione, che, per gli enti in sperimentazione, sostituisce
la relazione previsicnale e programmatica;
l'eventuale nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione (DUP), da

presentare al Consiglio entro il 15 novembre di ogni anno, per le conseguenti deliberazioni;

. e_. laschema.di delibera.de! bilancic.di previsione finanziario, da presentare al Consiglio entro 15 ...

novembre di ogni anno. A seguito di variazioni del quadro normativo di riferimento la Giunta
aggiorna lo schema di delibera di bilancio di previsione in corso di approvazione unitamente al
DUP; _

il piano esecutivo di gestione e delle performance approvato dafla Giunta entro 10 giorni
all'approvazione del bilancio; | |

il piano degli indicatori di bilancio presentato al Consiglio unitamente al bilancio di previsione e
al rendiconto o entro 30 giorni dall'approvazione di tali documenti;

lo schema di delibera di assestamento del bilancio, comprendente lo stato di attuazione dei
programmi e il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio;

le variazioni di bilancio;




e lo schema di rendiconto sulla gestione, che conclude il sistema di bilancio dell'ente, da

cors . e, nniio tellz Giueta. entro 1D 300 april dellanne acscssiva. allasercizic . di. L -

riferimento ed entro il 31 maggio da parte del Consiglio.

Tutti i documenti di verifica saranno pubblicati sul sito internet del Comune, al fine di assicurarne la

pill ampia diffusione e conoscibilita.




LA SEZIONE OPERATIVA (Se0O)
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6. La programmazione operativa

La Sezione Operativa del DUP declina, in termini operativi, le scelte strategiche in precedenza
tratteggiate.

Rinviando a quanto gia trattato nella prima parte del presente documento, per alcuni aspetti quali
I'analisi dei mezzi finanziari a disposizione, gli indirizzi in materia di tributi e tariffe, l'indebitamento,
si intende presentare in questa sezione una lettura delle spese previste nel Bilancio di previsione,
riclassificate in funzione delle linee programmatiche poste dall'amministrazione e tradotte nelle

missioni e nei programmi previsti dalla vigente normativa.

6.1 Considerazioni generali

In conformitd alle previsioni del D.Lgs. n. 267/2000, l'intera attivita prevista & stata articolata in
missioni. Per ciascuna missione, poi, sono indicate le finalita che si intendono perseguire e le risorse
umane e strumentali ad esso destinate, distinte per ciascuno degli esercizi in cui si articola il
programma stesso e viene data specifica motivazione delle scelte adottate. Ad esse si rimanda per

una valutazione delle differenze rispetto all'anno precedente.

‘Peiogni missione & stata altresi evidenziata l'articelazione della stessa in.programmi e la relativa._ . .

incidenza sul bilancio del prossimo triennio.

Tale aspetto del DUP assume un ruolo centrale indispensabile per una corretta programmazione
delle attivita a base del bilancio annuale e pluriennale, riproponendo una importante fase di
collaborazione tra la parte politica ed amministrativa per la individuazione di obiettivi e, quindi, di
risorse che, nel breve e nel medio termine, permettono agli amministratori di dare attuazione al
proprio programma elettorale ed ai dirigenti di confrontarsi costantemente con essi.

Rinviando alla lettura dei contenuti di ciascuna missione, in questa parte introduttiva ci preme
riproporre le principali linee guida su cui questa amministrazione intende muoversi anche per il
prossimo triennio, al fine di ottenere miglioramenti in termini di efficacia dell'azione svolta ed

economicita della stessa.




6.1.1 Le linee guida della programmagzione dell'ente

- i delprocesso - di igloramiento ‘organizzativo e del sisteinia di comunitaziotie imtertio T T T

all'ente, gli obiettivi programmatici che si intendono perseguire sono i seguenti:

- potenziare il controllo e I'adeguamento delle procedure amministrative al fine di favorire una
maggiore snellezza e flessibilita. Il Piano esecutivo di gestione deve costituire, a tal proposito,
un fondamentale strumento per misurare l'azione amministrativa in termini di procedure in
tutti i settori nei quali si esprime I'attivita dell'ente;

- maggiore incisivitd del controllo sugli equilibri finanziari di bilancio e sullo stato di realizzazione
dei programmi dal punto di vista finanziario: funzione obbligatoria che il servizio finanziario
dovra esprimere compiutamente ai sensi del D.Lgs. n. 267/2000;

- ulteriore adeguamento delle attivitd relative al controllo di gestione rivolto alla maggiore
razionalizzazione del complessivo operare dell'ente in termini di efficienza, efficacia ed
economicita.

- oculata politica della spesa.

Con riferimento alla politica della spesa i principali indirizzi che sono alla base delle stime

previsionali costituiscono direttiva imprescindibile per ciascun responsabile nella gestione delle

risorse assegnategli e risultano cosi individuati:

Spesa del personale

Le risorse umane costltwscono il fattore strateglco deli Ente Iocale Pertanto le regole

deII organlzzazmne e deIIa gestlone del personalé contenute nell azione dE rlforma sono queile di

razionalizzare e contenere il costo del lavoro e raggiungere livelli di efficienza ed affidabilita
migliorando contemporaneamente l'organizzazione attraverso la diversa distribuzione dei servizi
per ogni settore. |
La spesa per il personale & stata ottenuta tenendo in considerazione:

e il riferimento alla spesa per 'anno precedente ed i connessi limiti di legge;

e le diminuzioni di spesa per pensionamenti
L.a stessa & in linea con le disposizioni di legge ed in particolare con i nuovi Iimiti introdotti.
Spese di manutenzione
Le spese di manutenzione ordinaria degli immobili e degli impianti sono state iscritte in bilancio
tenendo conto dei trend storici rilevati negli anni precedenti e dei fabbisogni previsti soprattutto in

riferimento agli edifici scolastici e patrimoniali ed agli impianti annessi agli stessi. Si proseguira con




un analitico controllo dei vari centri di-costo per "manutenzioni”, impiegando allo scopo le risorse

toeniche 2 dISPOSIZIONE. . . | | o it e e S s s

Spese per utenze e servizi

Nell'ambito delle politiche di spesa tendenti alla razionalizzazione degli interventi correnti si dovra
operare:

e mediante la verifica dei consumi di energia elettrica gas e delle potenze installate;

e mediante Vefficientamento energetico delle reti di pubblica illuminazione con introduzione
di sistemi a basso consumo;

e la contrattazione con i soggetti erogatori dei servizi delle migliori condizioni per garantire il
servizio telefonico a tariffe agevolate, con riferimento alla telefonia di sistema e ai telefoni
cellulari;

e con la verifica dei contratti in essere per le utenze elettriche e di gas I'adesione alle
convenzioni CONSIP eventualmente in essere nel caso in cui comportino economie di spesa
o ne sia obbligatoria I'adesione.

Spese per assicurazioni

Proseguendo neil’azione di razionalizzazione delia spesa in parola, alia luce degli esiti della recente
gara per l'individuazione del broker assicurativo da convenzionare, nel triennio saranno perseguiti i
diversi obiettivi:
e attuare una puntuale ricognizione di tuttii rischi assicurati;
o veriticare ”I'rédégu'ait’_éi‘z‘a delle "'[W:;S'I'i'zz'e assicurative in essere’ con’ pa?‘ii"cl}i:l'.:s{f'é"r:'i'ig{fé'rac-)é ai
massimali;
e operare un adeguato confronto di mercato per ottenere le migliori condizioni sui premi
assicurativi.

Cancelleria, stampati e varie

Nell'ambito dei processi di semplificazione e snellimento dell'azione amministrativa, {'Ente, a
seguito della riorganizzazione dei settori, si & dotato di una centrale unica degli acquisti.

Prestazioni diverse di servizio

Adeguata attenzione dovra essere posta anche alle spese ricollegabili a prestazioni di servizio
cercando di porre in essere una politica di spesa che, nel rispetto del mantenimento o
miglioramento degli standard qualitativi, possa comportare risparmio di risorse utili per il

conseguimento di ulteriori obiettivi.




Trasferimenti
v e Alintervento di spesa. riguarda. contributi.ad Enti, Associazioni e.diversi per il.raggiungimento delle.
finalita istituzionali proprie. Tale stanziamento sara utilizzato dall'ente nell'ottica di favorire la

progettualita da parte degli Enti e delle Associazioni sovvenzionate.

6.1.2 Obiettivi degli organismi gestionali e partecipati dell’'ente

Con riferimento agli obiettivi gestionali degli enti ed organismi direttamente partecipati, si
sottolinea la crescenie importanza di definire un modello di “governance esterng” diretta a
"mettere in rete", in un progetio strategico comune, anche i soggetti partecipati dal nostro ente,

cosi come previsto dalla vigente normativa.

6.1.3 Coerenza delle previsioni con gli strurenti urbanistici

L'intera attivitd programmatoria illustrata nel presente documento trova presupposto e riscontro
negli strumenti urbanistici operativi a livelio territoriale, comunale e di ambito, quali: il Piano
Regolatore Generale o Piano Urbanistico Comunale, i Piani settoriali (Piano Comunale dei Trasporti,
Piano Urbano del Traffico, Programma Urbano dei Pafcheggi, ecc.), gli eventuali piani attuativi e
programmi complessi.
Gli strumenti urbanistici generali e attuativi vigenti nel nostro ente sono i seguenti:

s Piano regolatore approvato con delibera commissariale n. 639 del 02/08/1974

~__Variante al P.U.G.C. approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 22/2007 e n. 36/2009

e Piani particolareggiati

p.P. previsione totale 382.595,00 25,00% 214.253,00|  25,00%
P.P. in corso di attuazione ~ 382.595,00 25,00% 214.253,00 25,00%
P.P. approvati 382.595,00 25,00% 214.253,00 25,00%
P.P. autorizzati 382.595,00 25,00% 214.253,00|  25,00%
Towle . = = ] 153038000 - 100,00%|  857.012,00 . 100,00%

Piani P.E.E.P. / P.L.P.
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Si evidenzia che le previsioni poste a base della programmazione di attivita cui questo documento
afferisce sono coerenti con le previsioni degli strumenti urbanistici vigenti cosi come delineati nei

prospetti sopra esposti.

6.2 Analisi e valutazione dei mezzi finanziari

L'ente locale, per sua natura, & caratterizzato dall'esigenza di massimizzare la soddisfazione degli
utenti-cittadini attraverso I'erogazione di servizi che trovano la copertura finanziaria in una
antecedente attivita di acquisizione delle risorse.

L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per
quella d'investimento, ha costituito, pertanto, il prima momento dell'attivita di programmazione

del nostro ente.

" Da questa attivita e dall'ammontare delle risorse che sono state preventivate, distinte a loro volta

per natura e caratteristiche, sono, infatti, conseguite le successive previsioni di spesa.
Per questa ragione la programmazione operativa del DUP si sviluppa partendo dalle entrate e
cercando di evidenziare le modalita con cui le _stessé finanziano la spesa al fine di perseguire gli
obiettivi definiti.
in particolare, nei paragrafi che seguono analizzeremo le entrate dapprima nel loro complesso e,
successivamente, seguiremo fo schema logico proposto dal legislatore, procedendo cioe dalla
lettura delle aggregazioni di massimo livello {titoli) e cercando di evidenziare, per ciascun titolo:

e la valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di finanziamento ed

evidenziando I'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli;
e gli indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;

e gli indirizzi sul ricorso all'indebitamento per il finanziamento degli investimenti.




6.2.1 Valutazione generale ed indirizzi relativi alle entrate

v "'r‘a‘t:iiit'are-'f*d;"1é‘tmm'e“f‘apprezzamento dei imezzi finahziari ih ragione’ Géiia g'ispettive fontd di™
finanziamento ed evidenziando 'andamento storico degli stessi, prirha di passare all'analisi per
titoli, analizzeremo, per ciascuna voce di entrata distinta per natura (fonte di provenienza), if trend
fatto registrare nell'ultimo triennio 2016/2018 nonché I'andamento prospettico previsto per il
futuro triennio 2019/2021.

Per maggiore chiarezza espositiva, le entrate saranno raggruppate distinguendo:

dapprima le entrate correnti dalle altre entrate che, ai sensi delle vigenti previsioni di legge,
contribuiscono al raggiungimento degli equilibri di parte corrente ed alla copertura delle spese
correnti e per rimborso prestiti;

successivamente, le restanti entrate in conto capitale, distinte anch'esée per natura / fonte di
provenienza.

Tali informazioni sono riassunte nella tabella che segue.

Ai sensi ai sensi dellart, 2 del Decreto 2/4/2015, i proventi realizzati derivanti dall’alienazione dei
beni patrimoniali disponibili saranno in parte utilizzati negli anni 2019, 2020 e 2021 per ripianare il
disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario che ammonta annualmente ad € 279.140,97.
Nel 2019, la quota di maggior disavanzo verra ripianata con parte dei proventi dall’alienazione
dellimmobile sito in Via del Vallone (ex scuola); nel 2020 con parte dei proventi dall’alienazione del
magazzino sito in Via Cavour e nel 2021 con parte dei proventi dall’alienazione dell'immobile sito in

Viale Enrico Ferri.




Enirate

Avanzo 106.389,00 163,354,681 60.730,43 117.129,90 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 195.840,83 278.475,45 264.333,27 0,00 0,00 0,00
Fonde pluriennale vincolato in cfcapilale 194.245,22 240.289,92 132.714,78 9,60 0,00 00
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 8.160.579,63 8.249.353,40 9.007.305,63 9,228.091,55 9,128.081,55 9,128.081,55
contributiva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 803.559,80 1.318.926,87 624.975,79 684.346,84 464,931,892 444,354,12
Titelo 3 - Entrate extratributarie 3.915.340,62 2.467.625,62 4.379.830,35 3.176.910,29 2.831.925,44 2.658.925,44
Titole 4 - Enfrate in conto capitale 1.747.891,07 1.768.967,53 2.111.533,13 7.362.465,50 1.578.719,00 1.284.200,00
Titolo 5 - Entrate da riduzione di atiivita' finanziarie 1.1556,00 0,00 0,00 0,00 0,00 c,00
Tiolo 6 - Accensione prestiti 186.808,63 218.337.89 25.565,26 1.001.3564,11 0,00 0,00
Tilolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cagsiere 10.600.000,00 11.000.000,00 10.000.000,00 8.000.000,00 4,000.000,00 0,00
Titolo © - Entrate par conto terzi & partite di giro 9.990.000,00 7.790.000,00 7.840.000,60 7.790.000,00 7.790.000,00 7.790,000,00




6.2.1.1 Entrate tributarie (1.00)

~em - ——iiwifapresente seziotie procediaing alia ~valutaziome -delle stessedistinguendole - per iipulogia, -

secondo la rinnovata classificazione delle entrate.

6.2.1.2 Entrate da trasferimenti correnti (2.00)

Le entrate da trasferimenti correnti, anch'esse analizzate per categoria, misurano la contribuzione
da parte dello Stato, della regione, di organismi dell'Unione europea e di altri enti del settore
pubblico allargato finalizzata sia ad assicurare l'ordinaria gestione dell'ente che ad erogare i servizi

di propria competenza.

6.2.1.3 Entrate extratributarie (3.00)

Le Entrate extratributarie contribuiscono, insieme alle entrate dei primi 2 titoli, a determinare
I'ammontare complessivo delle risorse destinate al finanziamento della spesa corrente.

Per approfondirne il significato ed il contenuto delle stesse, nella tabella che segue procederemo
alla ulteriore scomposizione nelle varie tipologie, tenendo conto anche della maggiore importanza

assunta da questa voce di bilancio, negli ultimi anni, nel panorama finanziario degli enti locali.

6.2.1.4 Entrate in c¢/capitale {4.00)

Le entrate del titolo 4, a differenza di quelle analizzate fino ad ora, contribuiscono, insieme a guelle

dei titoli 5 e 6, al finanziamento delle spese d'investimento, ovvero all'acquisizione di quei beni a

feconditd Linatofa s cinRatilloadl per pil geerdzi, nel processt produttivi/erngailv dell'ente lavale,
i i {

P

6.2.1.5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie (5.00)

Le entrate ricomprese nel titolo 5, cosi meglio evidenziato nell'articolazione in tipologie, riportanc
le previsioni relative ad alienazioni di attivita finanziarie oltre che operazioni di credito che non

costituiscono fonti di finanziamento per l'ente.

6.2.1.6 Entrate da accensione di prestiti {6.00}

Le entrate del titolo 6 sono caratterizzate dalla nascita di un rapporto debitorio nei confronti di un
soggetto finanziatore {banca, Cassa DD.PP., sottoscrittori di obbligazioni) e, per disposizione
legislativa, ad eccezione di aleuni casi appositamente previsti dalla legge, sono vincolate, nel loro

utilizzo, alla realizzazione degli investimenti.




6.2.1.7 Entrate da anticipazione di cassa (7.00)

e wira e gt Tito o T Fipottano e previsiondi-ura-particotal ¢ forite i -finanziaienio auieve — T

costituita dalle anticipazioni da istituto tesoriere. L'andamento storico e prospettico di tali voci &

rappresentato nella tabella successiva.

'andamento delle entrate per titoli e tipologie, distinguendo il trend storico (2016/2018) dallo

sviluppo prospettico (2019/2021), & riassumibile nelle seguenti tabelle:




Entrate tributarie (Titolo 1.00)

Tipologia 101 7.152.757,62
imposte, iasse e proventi assimilati

6.991.826,08

7.707.730,95

7.918.133,23

7.818.133,23

7.818.133,23

Tipologia 102 0,00
Tributi destinati al finanziamento della sanita {solo
per le Regioni)

0,00

0,00

0,00

0,00

Tipologia 103 0,00
Tributi devaluti e regolaii afle autonomie speciali
(solo per le Regioni)

0,00

0,00

0,00

0,00

Tipologia 104 0,00
Compartecipazioni i tributi

0,00

0,00

0,00

0,00

Tipologia 301 R 1.037.822,11
Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali

1.257.527,32

1.299.574,68

1.309.958,32

1,309.958,32

1.309,958,32

Tipologia 302 0,00
Fondi perequativi dalla Regione o Provincia
autonoma (sclo per Enti locali)

0,00

0,00

0,00

0,00




Entrate da trasferimenti correnti (2.00)

Tipologia 101 803.559,80 1,318.926,87 B24.975,79 684.346,84 464.931,92 444 .354,12

Trasferimenti correnti da Amminisirazioni
pubbiiche

Tipologia 102 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Trasferimenti correnti da Famigiie

Tipolegia 103 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00

Trasferimenti correnti da imprese

Tipologia 104 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Trasfesimenti correnti da Istituzioni Sociali Private

Tipologia 105 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Trasferimenti correnti daliUnione europea e dal
Resto det Monda




Entrate extratributarie (3.00)

1.407.875,44 1.244.875,44

Tipolegia 100 1.654.856,13 1.744.122,94 1,483.912,01 1.727.860,29

Vendita di beni e servizi & proventi derivanti dalia
gestione dei beni

Tipologia 200 544.000,00 540,000,00 2,634.948,88 1.305.000,00 1.305.000,00 1.305.000,00/

Proventi derivanti dali'attivita di controllo e
repressione delle irregolarita e degli illeciti

Tipologia 300 500,00 500,00 7.246,85 50,00 50,00 50,00
lnteressi attivi

Tipolagia 400 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60
Altre entrate da redditi da capitate

Tipologia 560 1.715.984,49 183.002,68 253.682,61 144.000,00 119.000,00 109.000,00

Rimborsi e altre entrate corrent:




Entrate in c/capitale (4.00)

Tipologia 100 324.280,00 290.000,00 172.089,22 $0.000,00 90.000,00 90.000,00
Tributi in conto capitale

Tipologia 200 696.713,07 450.753,83 1.0798.994,51 5,976.585,50 265.000,00 0,00
Cantributi agli Investiment

Tipologia 300 0,00 0,00 97.600,00 463.200,00 439.200,00 439,200,00
Altri frasferimenti in confo capifale

Tipoiogia 400 5465.898,00 688.213,70 245.680,00 252.680,00 474,519,00 475.000,00
Entrate da alienazione di beni materiali &

immateriali

Tipologia 500 80.000,00 330.000,00 516.169,40 580.000,0C 280.000,00 280.000,00
Alire enfrate in contc capitale




Entrate da riduzione di attivita finanziarie (5.00)

Tipologia 100 1.155,00 0,00 0,00 c,00 0,00 0,00
Adienazione di atlivita finanziaris

Tipolegia 200 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Riscossione credili di breve termine

Tipoiogia 300 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Riscossione crediti di medic-lungo termine

Tipologia 400 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre entrate per riduzione di attivita finanziare




Entrate da accensione di prestifi (6.00)

Tipologia 400 0,00
Altre forme di indebitamento

T|p0logia 100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Emissione di titoli chbligazicnari
Tipologia 200 0,00 0,00 0,00 624.486,01 0,00 0,00
Accensicne prestili a breve termine
Tipologia 300 186.808,63 218.337.89 25.566,26 376.868,10 0,00 0,00
Accensione mutui e altri finanziamenti a medio
lungo termine

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




Entrate da anticipazione di cassa (7.00)

Tipologia 100 10.000.000,00 11.000.000,00 10.000.000,00 8.000.000,00 4.000.000,00 0,00

Anlicipazioni da istituto tesariere/cassiere




6.3 Analisi e valutazione degli impegni di spesa

L4 parte entrata, in Priecedenza ésaminata, evidenZia come I'ente locale, nel vispetio deivincoli vhe™

disciplinano la materia, acquisisca risorse ordinarie e straordinarie da destinare al finanziamento
della gestione corrente, degli investimenti e al rimborso dei prestiti.

In questo capitolo ci occuperemo di analizzare le spese in maniera analoga a quanto visto per le
entrate, cercheremo di far comprendere come le varie entrate siano state destinate
dall'amministrazione al conseguimento degli obiettivi programmatici posti a base del presente

documento.

Le tabelle che seguono illustrano il riepilogo generale delle spese 2019/2021 distinto per titoli.
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6.4 Analisi delle Missioni e dei Programmi e degli Obiettivi operativi
Come gia descritto nella parte introduttiva di questo documento, il DUP costituisce il documento
di maggiore importanza nella definizione degli indirizzi e dal quale si evincono le scelte
strategiche e programmatiche operate dall'amministrazione: gli obiettivi gestionali, infatti, non
costituiscono che una ulteriore definizione dell'attivitd programmatica definita gia nelle missioni
e nei programmi del DUP.

Nella prima parte del documento abbiamo gia analizzato le missioni che compongono la spesa
ed individuato gli obiettivi strategici ad esse riferibili.

Nella presente sezione, invece approfondiremo l'analisi delle missioni e dei i programmi
correlati, analizzandone le finalita, gli obiettivi annuali e pluriennali e le risorse umane finanziarie
e strumentali assegnate per conseguirli.

Ciascuna missione, in ragione delle esigenze di gestione connesse tanto alle scelte di indirizzo
quanto ai vincoli {normativi, tecnici o strutturali), riveste, all'interno del contesto di
programmazione, una propria importanza e vede ad esso associati determinati macro-aggregati
di spesa, che ne misurano I'impatto sia sulla struttura organizzativa dell’'ente che sulle entrate
che lo finanziano.

L'attenzione dell'amministrazione verso una missione piuttosto che un'altra pud essere
misurata, inizialmente, dalla quantita di risorse assegnate. Si tratta di una prima valutazione che
. .teve; divelain volia, trovare cunferma anche tenendo conto della natura della stessa.
Ciascuna missione & articolata in programmi che ne evidenziano in modo ancor pil analitico le

principali attivita.




e e y,MISSIQNE L — ST

“ S'ERVIZI ISTITUZIONALI GENERALI E Dl GESTIONE”

MISSIONE 01_Servizi istituzionali, generali e di gestione
PROGRAMMA 01_Organi istituzionali

OBIETTIVI 2019|2020/ 2021
01 Consigli Comunali in orari che consentano la massima partecipazione dei cittadini, con

dirette video e registrazioni visibili sul sito comunale. x X X
02_Aggiornamento sito Internet del Comune realizzato per facilitare un accesso intuitivo

ed immediato ed avere dei contenuti ben organizzati e completi; X X X
03_lstituzione e regolamentazione de! Consiglio Comunale dei Giovani di Rocca di Papa,

ai fini dell’approvazione dell'organo competente Consiglio Comunale X X X

FINALITA'

lazione delfAmministrazione comunale & finalizzata al miglioramento delle attivita di comunicazione ed
informazione con obiettivo, da una parte, di rispondere ai doveri di trasparenza, imparzialita e parita di
accesso che le leggi assicurano a tutti i cittadini, dall'altra, di diventare organizzazione capace di attuare il
proprio mandato istituzionale con un maggiore livello di riconoscibilita e autorevolezza pubblica. Nella logica
di comunicazione telematica, prosegue il dialogo con i cittadini, avvalendosi di diversi modi di interazione,
come i social network, per comunicazioni tempestive e veloci.

I’ obiettivo si focalizza prioritariamente sui temi che impattano fortemente sulla cittadinanza e sulla qualita
della vita urbana, concentrando le attivitd di comunicazione in particolare sulle tematiche attinenti i servizi e
le opportunita per i cittadini, la viabilita, la fruizione delle numerose opportunita di intrattenimento culturale
e ricreativo, nonché fa promozione del territorio cittadino.

| MOTIVAZIONE DELLE SCELTE _ -

‘La traspareriza & il principio cardine sui gualesi basery la comunicaziofie con'i mttadlm ghi utentl 16"
associazioni e gli organi di stampa, in modo che a tutti sia garantita la possibilita di conoscere ed avere
accesso in merito ad accordi, delibere e atti amministrativi. A tale scopo I'attivita sara orientata verso il
miglioramento continuo del sito istituzionale e della comunicazione in genere, rendendola accessibile ad un
numero sempre pil elevato di cittadini. Contemporaneamente dovra essere effettuata la razionalizzazione
delle spese riservate alla comunicazione ed alla rappresentanza.

Verra favorito il rapporto diretto fra cittadini e Amministrazione, allo scopo di garantire un sistema di
consultazione continuo, facile ed economico e sara garantita la partecipazione alla vita politica di gruppi,
consulte e associazioni.

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.




1y

MISSHOME oo .- ... |01 Serviziistituzionali; generalie digesticne .

PROGRAMIVIA 02_Segreteria generale

OBIETTIVI 2019 2020|2021
01_Implementazione delfa trasparenza dell’attivita amministrativa, quale presupposto di

legalita attraverso:

- 'aggiornamento del sito istituzionale al fine di renderlo pili facile ed intellegibile per gli

utenti;

- Fimplementazione di nuovi sistemi per la produzione e la pubblicazione dei dati; X X X
- l'implementazione della pubblicazione dei dati ed informazioni ulteriori rispetto a

quelli per i quali vige ['obbligo di pubblicazione;

- l'organizzazione delle Giornate della trasparenza.

02_Attuazione e costante monitoraggio delle azioni per la prevenzione dell'illegalita X X X
03_Realizzazione di un sistema di controllo strategico e di gestione unificato che

coinvolga tutte le strutture dell’Ente. X X X
04_Mappatura dei processi e dei procedimenti amministrativi in collaborazione coni

referenti anticorruzione X i )
05_Dematerializzazione dei documenti X X X
06_Registrazione ed archiviazione digitale degli atti degli uffici dell'ente e della

corrispondenza in arrivo ed in partenza attraverso I'Ufficio Protocollo X X X
07_lstituzione PEC unica X - -

FINALITA'

Finalita primarie, in questo ambito, sono la trasparenza e la “buona amministrazione”, in un’ottica
trasversale che coinvolge tutti gli altri programmi. Verranno attuate le disposizioni contenute nel Piano della
Trasparenza e nel Piano Anticorruzione, per garantire al massimo la legalita. Sara particolarmente curata la
sezione “Amministrazione trasparente” per garantire che il Comune diventi sempre pill una “casa di vetro”.
Tutta la struttura comunale continuera ad essere coinvolta nel progetto di progressiva dematerializzazione
dei documenti, finalizzato a migliorare Iattivita amministrativa legata alla ricerca, all’archiviazione, alla ..

! condivisione delle pratiche, oltre che alla diminuzione dell'impatto ambientale e dei conseguentl costi Iegatl )

alla gestione documentale.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

L'equilibrio dello sviluppo economico e culturale del territorio dipende dal funzionamento e dalla qualita
dell’azione amministrativa esercitata con procedure a tutefa della legalita, della trasparenza e dei controlli
istituzionali. L Amministrazione intende dare attuazione a quanto imposto dalla normativa attivando, con
continuita, nuove soluzioni organizzative, nell'intento di semplificare/informatizzare/innovare I'azione
amministrativa. In quest’ottica le attivita di tipo istituzionale, le procedure in essere a tutela della legittimita,
della trasparenza e della legalita, le forme di controllo e di rendicontazione, nonché i sistemi di gestione
documentale sono nel complesso orientati al miglioramento dell’efficacia, dell’efficienza e della qualita dei
servizi.

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.




MUSSIONE . e e o s e esarmnme L S€PYIzEistitUZIONA, gene raliedigestione__ .../

PROGRAMMA 04_Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali

OBIETTIVI 2019 (2020|2021

01_Aggiornamento del censimento avviato net 2017 su tutto il territorio comunale al fine
di rilevare tutti | dati necessari all'informatizzazione del sistema di raccoita, alla corretta x - -
tassazione degli utenti e per il corretto svolgimento del servizio

02_ Intensificare la lotta alla evasione fiscale dei tributi e delle tariffe locali per

conseguire il contenimento della pressione fiscale cittadini e categorie diimprese
03_Riduzione della pressione fiscale individuale X X X
04_ Aggiornamento regolamenti imposte e tributi per attuare ulteriori agevolazioni di « « X

pagamento all’utenza

FINALITA'

L'Amministrazione comunale intende adoperarsi, per una adeguata gestione della pressione fiscale,
nonostante i vincoli legislativi e le rigidita crescenti dei bilanci comunali.

Nel rispetto del principio dell’equita fiscale, proseguiranno i progetti che consentano di recuperare i tributi
evasi. In tale ambito I'attivitd verra orientata ad ottimizzare i processi di riscossione delle entrate proprie,
attraverso i quali dovranno essere intensificate le verifiche incrociate delle informazioni ricavate dalle varie
banche dati disponibili. L’ obiettivo mira a garantire il recupero dell’evasione IMU, TARI, TASI mediante le
necessarie attivita di controllo corretto versamento IMU, TASI e TARI da parte dei contribuenti,
predisposizione ed invio avvisi di accertamento IMU e awvisi di liquidazione TARI ed avvio riscossione
coattiva. Sul fronte del servizio, sard garantita piena assistenza al contribuente per agevolarlo ad assolvere i
propri obblighi tributari applicando i principi di equita, trasparenza e semplificazione.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Le politiche programmate in campo tributario sono ispirate ai principi costituzionali in materia, finalizzati a
garantire la partecipazione di tutti i cittadini alla spesa pubblica secondo equita e progressivita.

Pertanto, l'attivita & orientata alla realizzazione di progetti ﬁnahzzatl a ramonahzzare e ottlmlzzare i procesm )
‘che ineriscona‘alia riscossione delle entrate tributarie. h

Tali misure sono finalizzate anche ad una riduzione della pressione fiscale individuale e alla agevolazione
dellutente al pagamento delle imposte e dei tributi. Cid sara reso possibile ancora di pit da una maggiore

aderenza dei regolamenti inerenti, diretti anche al miglioramento delf'indice di riscossione dell’Ente.
risorse strumentali ’

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.




PROGRAMMA 05_Gestione dei beni demaniali e patrimoniali
OBIETTIVI 2019 | 2020 2021
01_Gestione amministrativa degli immobili costituenti il patrimonio disponibile X X X
02_Efficientamento energetico degli edifici pubblici X X X
03_Riqualificazione dell’illuminazione pubblica e risparmio energetico « X X
04_Prosecuzione interventi per lefficientamento energetico degli edifici scolastici y « «
comunali

05_Attuazione del Programma Triennale per le Opere Pubbliche riguardantiil patrimonio « y <
pubblico

FINALITA'

La finalith & la riduzione delie spese di gestione del patrimonio comunale. In un'ottica di razionalizzazione
degli spazi e dei costi verranno valutate forme di gestione degli immobili {(strumentali e non strumentali
all'attivita dell'Ente) con eventuali iniziative e provvedimenti diversi a seconda delle caratteristiche dei beni
stessi {alienazioni, locazioni, concessioni di valorizzazione, permute, comodati} tenuto conto anche delle
condizioni del mercato immobiliare e/o di necessita sociali del territorio comunale, Fondamentale & altresi
Vottimizzazione delle locazioni attive e passive dei beni patrimoniali del’ente. In questa ottica &
indispensabile il recupero di canoni pregressi ed il contenimento dei costi.

La sostenibilith ambientale di tutti gli interventi, la riduzione dei consumi energetici, sono i punti principali
sui quali puntare con l'attuazione del piano energetico comunale mediante la rigualificazione
dell'illuminazione pubblica e degli edifici pubblici.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Al momento il patrimonio comunale & altamente inefficiente dal punto di vista energetico, con un
significativo impatto sulle spese di funzionamento degli immobili comunali. Inoltre, la numerosi sedi
comunali, devono essere razionalizzate per migliorarne I'efficienza complessiva.

risorse strumentali
Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interéssati ~

risorse umane
Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utitizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.

LRAISSIOME © oo+ e e | VL Sopvizi istituzionali, generaliedigastione.——drre o -
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OBIETTIVI 2019|2020 2021
01_Ricognizione e redazione di una mappa delle opere di interesse pubhlico X - -
02 Conservazione, adeguamento e valorizzazione del patrimonio edilizio di proprieta

comunale

03_Programmazione e il coordinamento degli interventi nel campo delie apere

pubbliche inserite nel programma friennale ed annuale dei lavori X X X
04 redazione di un programma completo delle opere di manutenzione ordinaria e

straordinaria per il conseguimento di maggiori economie X X i
05_riorganizzare le procedure tecnico-amministrative per ridurre i tempi di

espletamento delle pratiche edilizie nel rispetto della normativa vigente X i )
06_Prosecuzione interventi per l'incremento degli standard di sicurezza degli edifici

comunali X X X
07 _Procedere con 'espletamento di tutti gli atti per I'esproprio dell’area da destinare al

nuovo Ecocentro Comunale X X i
08 _Verifica delle opere di urbanizzazione eseguite o in corso di esecuzione a carico di

soggetti convenzionati nell’'ambito del Piano Particofareggiato Le Calcare, successiva| x X -
presa in carico delle aree ed affidamento ai servizi

FINALITA'

Il programma “Ufficio tecnico” percorre trasversalmente tutte le linee programmatiche proposte
dall’Amministrazione e mira a dare risposte a tutto campo alla citta.

Considerando le necessita poste dal patrimonio immobiliare, risulta evidente come le esigenze manutentive
siano prioritarie nella vita della cittd e potenzialmente coinvolgenti tutti gli aspetti di vita quotidiana dei
cittadini e dei potenziali visitatori.

Conservazione ed adeguamento dei fabbricati di proprieta del comune {patrimanio, impianti sportivi, uffici,
scuole...), mediante interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria anche per cid che attiene agli

Limpianti. elettrici, termici e. di sicurezza. Assicurare lo standard. di sicurezza .dei. fabbricati di proprietal .

comunale. Adeguamento, in particolare per quanto attiene alla prevenzione incendi ed alla normativa
antisismica. Costituisce obiettivo it mantenimento dell’efficienza e del corretto funzionamento dei sistemi
necessari al conseguimento/rinnovo dei certificati di prevenzione incendi esistenti efo da acquisire,
I'esecuzione degli interventi necessari a garantire adeguati standard di sicurezza sul lavoro e 'adeguamento
antincendio degli spazi destinati ad archivi ed autorimesse. L'obiettivo comprende gli interventi per la messa
in sicurezza degli edifici scolastici ed in tale ottica e importante lo svolgimento dell’attivita di ricognizione e
di intervento per I'adeguamento sismico dei plessi della scuola media/ elementare di Rocca di Papa. Accanto
a questi interventi straordinari, intendiamo mantenere un rapporto costante con ['Istituto per gestire al
meglio gli interventi quotidiani di piccola manutenzione, privilegiando quelli sulla sicurezza degli spazi e
condividendo mensilmente informazioni, domande, esigenze, proposte ed eventuali criticita che si
dovessero riscontrare, in un'ottica di massima trasparenza e collaborazione.

Con la prioritaria finalita della realizzazione del nuovo Ecocentro comunale, che affianchera I'esistente
nellimplementazione di servizi necessari, I'Ufficio Tecnico sara impegnato ad effettuare la procedura
espropriativa sul terreno gia identificato con progetto preliminare, indennita finanziata dalla Regione Lazio.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE




- ranzianverit indirzzat s guesti capitoli soiorsathinitati rispettoaiveali fabbisogni

In questi anni i tagh ai trasferimenti statali ed i vincoli- imposti dal Patto di Stabilita hanno profondamente
limitato gli investimenti legati al patrimonio stradale e scolastico della nostra Citta. Di conseguenza, |

L'Amministrazione & fortemente decisa a portare avanti alcune importanti realizzazioni pubbliche o private,
al fine di migliorare la qualita della vita dei residenti e I'offerta turistica per lo sviluppo dei territorio.

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.

£ o i oS B A R S RS AR T b s T T i e

OBIETTIVI 2019 2020 2021
01_ Istituzione del registro tumori X X X
FINALITA'

Costituire e gestire nel tempo un archivio di tutti i nuovi casi di tumore diagnosticati ed assicurare che la
registrazione dei dati avvenga in modo rigoroso e con carattere continuativo e sistematico.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Monitoraggio e prevenzione svolgono un ruole fondamentale per combattere la patologia che interessa
numerosi cittadini.

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata. '
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OBIETTIVI 2019 2020 2021
01_Procedure informatizzate dell’attivita amministrativa X X X
02_Ammodernamento hardware e software X X X
03_Miglioramento velocita di rete Internet e server interna X X X
04_Aumento dello spazio digitale disponibile nei server - X X X
05_Aggiornamento e manutenzione rete telefonica X X X
06_Awvio attivita statistica di ricerca dati medici per I'istituzione del y x «
registro tumaori

07_Digitalizzazione archivi X X X

FINALITA'

Predisporre un sistema informativo efficiente, ed utilizzato da tutti i dipendenti comunali, come
infrastruttura trasversale di supporto a tutti i processi tecnico-amministrativi dell'ente comunale per
migliorare 'efficienza complessiva dei servizi.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE :

| basso livello di digitalizzazione dei dati e dei processi attualmente in essere presso gl uffici generali e
disservizi e rende poco agevole lo svolgimento delle mansioni da parte delle risorse coinvolte

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione af servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.

OBIETTIVH . 2019|2020 | 2021
01_Uffici comunali devono essere fruibili senza ostacoli e in fasce orarie ampie X X X
02_Riorganizzare, formare e aggiornare il personale del Comune X X X

03_Potenziamento dotazione organica delle Polizia Locale, Ufficio Tecnico, servizi

cimiteriali e ambiente X X X
04 _Razionalizzazione dell'impiego personale

05_ Report periodico sulle anomalie nel sistema di rilevazione delle presenze

06_Controllo presenze e corrette timbrature del personale e Rilevazione delle anomalie

delle timbrature X X X
07_Formazione del personale in merito al trattamento dei dati personali, in y . «

adempimento alla normativa sulla privacy e al Regolamento Europeo 679/16

FINALITA'




Il perseguimento delle finalita di miglioramento dei comportamentt organizzativi e della qualita
professionale de! personale si muove su due assi principali: sviluppare azioni positive per favorire il

non corretti del personale medesimo.

Il miglioramento dei comportamenti organizzativi del personale, soprattutto nell’ottica dell’'utenza esterna,
passa anche per la realizzazione di interventi specifici di formazione e per I'implementazione di attivita volte
al conseguimento di un maggior benessere Orga nizzativo.

D’altro canto, dovranno essere presidiati anche gli aspetti valutativi e quelli disciplinari, in attuazione di
quanto previsto dal codice di comportamento dell'Ente.

Le politiche volte alf'incremento di efficienza del Comune passeranno, prioritariamente, atiraverso la
valorizzazione delle risorse umane inferne.

Nelle more dell'ampliamento dell’'organico si razionalizzera I'impiego del personale della Polizia Locale in
modo da incrementarne la disponibilita per il controllo del territorio.

Il perseguimento delle finalita di miglioramento dei comportamenti organizzativi e della qualita.
professionale del personale si muove su due assi principali: sviluppare azioni positive per favorire il
miglioramento dei comportamenti e della qualita professionale del personale e contrastare i comportamenti
non corretti del personale medesimo.

Il miglioramento dei comportamenti organizzativi del personale, soprattutto neli’ottica dell utenza esterna,
passa anche per la realizzazione di interventi specifici di formazione e per I'implementazione di attivita volte
al conseguimento di un maggior benessere organizzativo.

D'altro canto, dovranno essere presidiati anche gli aspetti valutativi e quelli disciplinari, in attuazione di
guanto previsto dal codice di comportamento dell’Ente.

Le politiche volte all'incremento di efficienza del Comune passeranno, prioritariamente, attraverso la
valorizzazione delle risorse umane interne.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

[ I A
oo adgedt

Nei limiti dei vincoli consentiti dalla normativa in essere, la politica delle assunzioni e quelia della mobilita
interna dovranno essere orientate all’allocazione di personale per gli ambiti pil strategici del Comune,
valutando modaiita diverse di gestione per ambiti di attivita di minor valore aggiunto,

in un periodo di stringenti vincoli finanziari deve, infatti, focalizzarsi su quelle figure e quegli ambiti
organizzativi pil strategici per meglio rispondere alle esigenze del territorio. In tal senso si devono orientare
il programma triennale dei fabbisogni. Parimenti, sempre alla luce degli stringenti vincoli finanziari che
limitano la possibilita di acquisire personale dallesterno, si rende necessario fronteggiare i fabbisogni
attraverso interventi per favorire la mobilita interna e la valorizzazione del personale in servizio. Nell’ambito
di tali attivita sono effettuate periodiche ricognizioni delle esigenze e delle eventuali eccedenze di personale,
con attivazione delle conseguenti procedure che si rendessero necessarie (mobilita, riqualificazioni, ecc.).

risarse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai seryizi interessati

risorse umane
Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste

Tmgorament gdetcompurtatientiedel i'a*‘qﬁai?té*ﬁfc:f@ssfmﬁfePﬁ‘é‘rp“eﬁ‘sb mle e contrastare i comportanieri |

anedi personate dall’esterng, sia con contrattiatempe indetermin ato-che concontratti-flessitili, |1

dalla dotazione organica approvata.
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OBIETTIVI 2019 (2020|2021

01_lIstituzione dell'URP (PROSECUZIONE) X X -

02_Predisporre uno studio di fattibilita per la istituzione con personale comunale di un
ufficio legale abilitato a rappresentare 'ente nelle sedi opportune

FINALITA'

Con 'apertura dell’'URP si pué puntare a dare ulteriore forza agli strumenti informativi del Comune, per
rendere ancora pili incisivo il rapporto con i cittadini. L'obiettivo & quello di utilizzare sia gli strumenti
telematici sia quelli piti alla portata dei tanti cittadini che non dispongono ancora di adeguata capacita
informatica

Semplificare |a vita ai cittadini e alle imprese non significa solo “far viaggiare i bit e non le persone”, ma
fornire servizi in un unico punto anche quando i servizi coinvolgono una pluralita di soggetti pubblici o
privati, quindi secondo logiche di interoperabilita. Per essere realmente innovativi e utili, i servizi non
devono limitarsi ad essere digitali, ma devono diventare accessibili, facili da reperire, semplici da richiedere
e/o utilizzare, inclusivi per i soggetti pili svantaggiati, trasparenti nelia filiera di erogazione e nello stato di
avanzamento delle pratiche.

Condizione per concretizzare questi progetti & la realizzazione di una piattaforma tecnologica per i servizi on
line. Oltre ad impattare sull’organizzazione e sui processi, detta piattaforma dovra prevedere 'integrazione
di molteplici componenti tecnologiche.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Raggiungere la totalita della popolazione del Comune con un'informazione capillare, trasparente ed
esaustiva.
La costituzione di un ufficio legale allinterno del Comune potrebbe garantire maggiore economicita

dell’'assistenza legale, un rapporto pill continuo con gli uffici comunali.
risorse strumentali '

‘Viobili ed attrezzature in dotazione ai serviziinteressati —

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.




Comune di ROCCA DI PAPA

Prospetto Missione e Programma
SPESE

Esercizio: 2019

Twissioner

PROGRAMMA

PREVISIONI ANNOC

PREVISION! ANNO

PREVISION! ANNO

2019 2020 2021

Programma 1 previsione di competenza 243.027,68 252.431,02 252.431,02

Grgani istiluzionali o cui gid impegnata 0,00 0.00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,60 0,00 0,00
previsione di cassa 328.640,39

Programma 2 previsione di competenza 583.582,32 565.941,26 533.374,87

Segretaria generale di cuf gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di sui fondo pluriennale vincolato 0,06 0,00 0,00
previsione di cassa 804.089,62

Programma 3 previsione di competenza 400.493,95 347.763,93 315.263,93

Gestione economica, finanziaria, programmazione g o gia impegrato 0.00 0.00 0.00

& provveditorato ’ ! y
di cui fonde pluriennale vincolato 0,60 0,00 0,00
previsione di cassa 512.355,68

Programma 4 previsione di competenza 368.197,12 364.609,48 364.301,20

QGastione delle entrate tributarie e servizi fiscali di cul gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo piurennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 396.206,62

Programma 5 previsione di competenza 3.201.724,19 661.874,22 680.284,79

Gestione dei beni demaniali & patrimoniati o cui gié impegnalo 0,00 0,00 0,00
o cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 4.668.324,589

Programma 6 previsione di competenza 525.484,26 562.323,056 551.235,17

Uficio tecnico di cui gid impegnato 0,00 4,00 0,00
¢i cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0.00
pravisione di cassa 585,050,14

Programma 7 previsione di cornpetenza 250.737,34 215.707.24 213.242,64

Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato g o gid impegnalo 0.00 8.00 0.00

civile ' ! ’
di cui fordo pluriennale vincolato 4,00 0,00 0,00
previsione di cassa 264.833,09

Programma 8 previsione di compl;ertenza 0,00 0,00 10,00

Statistica e sisterni informativi di cul gid impegnato 0,00 0,60 0.00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0.00
previsione di cassa 0,00

Programma 9 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00

Assistenza tecnico-amministrativa agli entl locali di cuf gid impegnato 0,60 0,00 0,00
df cut fonda pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00

Programma 10 previsione di competenza 0,00 0,00 6,00

Risorse umane of cui gid impegnato 0,00 0,00 0,00
di culi fonde pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa £,00

Programma 11 previsione di competenza 438.488,93 437.048,26 437.018,26

Altri servizi generali di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincofato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 510.694,06

Programma 12 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00

Politica regionaie unitaria per i servizi istituzionall, 47 oy gia impagnata 0,00 0.00 0.00

generali & di gestions (sclo per le Regioni) ! ’ '
di cul fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 6,00
previsione di cassa 0,00
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Prospetto Missione e Programma

Esercizio: 2019

Comune di ROCCA DI PAPA SPESE
previsione di competenza 6.020.735,79 3.397.698,48 3.347.151,88
i . s di eul afd imneanato P 0,00 ] . 3 (i}
TOTALE MISSIONE 1 Fout piE pegan 0,00 0.6
di cul fondo pluriennale vincolato 0,60 0,60 0,00

previsione di cassa 8.070.194,29

Stampato il 28/03/2018
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MISSIONE 03 -

ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA

- i R R TR P B i A o P i e B TR T e

OBIETTIVI 2019 2020|2021
01_attivita di polizia stradale, per la prevenzione e la repressione di comportamenti

illeciti tenuti nel territorio comunale X X X
02 Sicurezza e decoro del Comune di Rocea di Papa X - -
03_Controllo e repressione abusivismo edilizio X X X
04_Implementazione sistema fisso di rilevazione delle infrazioni al codice della strada e X X X
per il controllo del territorio comunale

05_Intensificazione attivita di vigilanza ambientale X X -

06_ Aggiornamento del regolamento comunale di videosorveglianza in adempimento
alla normativa sulla privacy e al Regolamento Europeo 679/16. Creazione di un unico
sistema integrato di confluenza delle immagini, integrato con le telecamere gia installate | x - -
per la repressione dell’abbandono dei rifiuti, nel'ambito del progetto di sicurezza
urbana.

07_ Regolamentazione del servizio di NCC e bando per rilascio licenze X

08_individuazione, verifica, prelievo conferimento, radiazione e smaltimento dei veicoli
in stato di abbandono

09_Promozione della legalita e del diritto alla sicurezza X X X

-LFocale neile piazze prinapali del puese ¢ alla realizzazione di investiménti-strumentali in -

10_programmazione e coordinamento per 'aumento degli standard di sicurezza
percepita nel territorio, con particolare riferimento alla presenza costante della Polizia

materia di sicurezza

FINALITA'

Uobiettivo principale & quello di garantire la sicurezza della cwcolazaone sulle strade comunali
aumentandone i livelli, mediante attivita di polizia locale anche mediante un presidio costante sulle strade e
piazze comunali di maggiore fruizione da parte dell’'utenza o dove rilevati inconvenienti di varia natura,
anche attraverso la sinergia con altri enti e soggetti istituzionali al fine della prevenzione e repressione degli
illeciti in materia. L'obiettivo prevede la pianificazione di controlli di Polizia Stradale, che interesseranno
tutte le strade del territorio comunale, siano esse direttrici principali o strade urbane locali, e avranno come
target: la verifica del rispetto delle norme comportamentali dei conducenti, ai sensi del Codice della Strada;
la verifica delle norme che regolano la circolazione dei veicoli; |'intervento tempestivo in caso di sinistri
stradali, con attivita di rilevamento su tutto il territorio comunale.

L'obiettivo comporta altresi un continuo monitoraggio sul fronte delle entrate correlate alle violazione al CdS
in particolare sui proventi contravvenzionali {Codice della Strada, leggi e regolamenti) in stretta
collaborazione con il Responsabile dej Tributi.

Altro obiettivo principale & quello di attuare, in sinergia con le altre Forze dellOrdine, soluzioni di intervento
atte a prevenire e reprimere. In particolare L'obiettivo comporta I'effettuazione di servizi ad hoc nelle zone a
maggiore aggregazione giovanile, al fine di evitare il consumo/abuso di alcool e di sostanze stupefacenti, i
fenomeni di degrado urbano (atti di vandalismo a arredi urbani, al patrimonio pubblico e privato,
abbandono di rifiuti residui di consumazioni in loco, ecc.) e garantire il diritto della quiete e del riposo delle




recongmizzare | cost gestionaii di controllos ~Eu

persone, nel rispetio della normativa vigente e dei Regolamenti Comunali.

Comprende inoltre il monitoraggio deile aree adiacenti gli immebili destinati afl’ospitalita dei migranti, al
fine di-prevermive Vinsorgers di eventuall feromeni i conflitio con fa- popolazione residenter Compremive |
Vattivitd di vigilanza e controllo in occasione delle manifestazioni serali/notturne organizzate dai Servizi
Comunali, dalle Associazioni di Volontariato, dai Circoli Culturali e Religiosi, dai Partiti e/o Movimenti Politici,
dalle Organizzazioni no-profit e dai Privati, principalmente nel periode estivo, ma che sostanzialmente si
protraggono durante il corso dell’anno e che attirano un gran numero di persone.

Le politiche di contenimento del disagio, ripristino del decoro, riduzione della percezione d’insicurezza e, pilt
in generale, del rispetto della legalita si articoleranno in una vasta gamma di attivita, azioni ed interventi,
quali: contrasto al deturpamento degli edifici e agli atti vandalici in genere, il contrasto allillecito
conferimento dei rifiuti solidi urbani. Allo stesso modo proséguiranno sia gli interventi preordinati a
conseguire significativi risultati di presidio e di controllo del territorio soprattutto nelle zone pil critiche. Alla
realizzazione di obiettivi di sicurezza e di controllo del territorio dovra concorrere anche il sistema di
videosorveglianza. Al fine di prevenire casi di abusivismo edilizio e per assicurare maggiore sicurezza si
tentera di aumentare if numero di agenti di polizia locale.

Si intende altresi procedere alla regolamentazione di apposita disciplina per il servizio di NCC e avvic delle
procedure per il rilascio delle licenze NCC a disposizione del Comune.

L’Amministrazione Comunale intende mantenere una vigilanza sul proprio territorio per una adeguata ed
efficiente salvaguardia ambientale, per sviluppare politiche di protezione dell'ambiente ed allo scopo di
diffondere una cultura che favorisca quei cambiamenti di comportamenti individuali che contribuiscano ad
innalzare la qualitd della vita dei cittadini ed a migliorare le relazioni tra le persone. Cid richiede una
programmata e costante attivita di vigilanza per prevenire, scoraggiare e reprimere comportamenti che
purtroppo si registrano in aumento quali ad esempio: abbandono abusivo di rifiuti in aree urbane ed’
extraurbane; getto a terra di carta, gommine, mozziconi; mancata raccolta delle feci del proprio cane;
infrazioni a regolamenti ed ordinanze comunali in materie ambientali; azioni di sensibilizzazioni in materia
ambientale; vigilanza sui parchi e boschi. In particolare si evidenzia che Comune intende implementare una
vigilanza sul proprio territorio anche mediante telecamere con conseguente contestazione delle sanzioni
relative all abbandono dei rifiuti sull’intero territorio comunale.

Uamministrazione Comunale intende realizzare un unico sistema integrato di confluenza delle immagini di
videosorveglianza ai fini della elaborazione, utilizzazione, conservazione e distruzione delle immagini
acquisite, nel rispetto della normativa sulla privacy introdotte dalla Comunita Europea ed al fine di

h
|
|

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

UAmministrazione conferma gli indirizzi in materia di sicurezza indicati nel programma di mandato,
promuovendo efficaci azioni sul territorio e, in particolare, nei luoghi di maggior degrado al fine di contenere
il disagio e, pilt in generale, di assicurare il rispetto della legalita. Gli interventi, programmati o svolti,
continueranno a tenere conto del fatto che il contesto territoriale di riferimento potra risentire di quei
fenomeni di dimensione nazionale e sovranazionale che possano impattare negativamente sulla percezione
della sicurezza da parte della collettivita locale.

In ogni caso FAmministrazione, nell'ambito delle competenze istituzionali che I'ordinamento giuridico le
riconosce, continuera ad assicurare la pill ampia attenzione alla sicurezza dei cittadini.

risorse strumentali

Maobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.




Prospetto Missione e Programma

Comune di ROCCA DI PAPA SPESE Esercizio: 2019
 MISSIONE3 :
PREVISION: ANNG | PREVISIONI ANNO | PREVISIONI ANNO
PROGRAMIA 2019 2020 2021
Programma 1 previsicne di competenza 676.807,77 686.672,48 686.606,68
Polizia focale e amministrativa di cul gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cul fondo pluriennale vincofato 0,00 0,60 0,00
previsione di cassa 752.781,88
Programma 2 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Sistema integrato di sicurezza urbana di cui gid impegnato 0,60 6,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 323.000,00
Programma 3 previsione di competenza 0,00 0,00 (0,00
Folitica regionale unitaria per 'erdine pubtlice e 12 o ¢y gia impegnato 0,00 0,00 0,00
i | le Regioni
siourezza (solo parle Region) di cui fondo pluriennale vincolato 0,60 0,00 0.00
previsione di cassa ;,00
previsione di competenza 876.907,77 686.672.48 686.606,68
di cui gid i 0,00 .
TOTALE MISSIONE 3 Foui gidimpegnato 0.00 0.00
di cui fondo pluriennale vincolato 8,00 0,00 0,00
previsione di cassa 1.075.781,88
Stampato il 28/03/2019 Pagina 4 di 24




 MISSIONE 04~ T
 ISTRUZIONE E DIRITTO ALLOSTUDIO

MISSIONE 04_lstruzione e diritto allo studio

PROGRAMMA 01 _Istruzione prescolastica

OBIETTIVI . : 20192020 2021
01_Ricerca fondi per l'edilizia scolastica, per gli acquisti di arredi, gli interventi sugli

edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature destinate alle| x X X
scuole dell'infanzia.

FINALITA’

Coprire la crescente domanda del servizio rivolto ai bambini nei primi anni di vita.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

La presenza di famiglie con bambini nella nostra comunita ci spinge a ragionare in termini di politiche rivolte
all'infanzia e programmare quindi lo sviluppo e I'azione politica in questa direzione

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione al servizi

risorse umane :
Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.

[ oBIETTIV | o | 2019|2020 202

01_Interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria per assicurare ambienti salubri,
moderni e sicuri X X X
02_predisposizione di borse di studio, buoni libro e sovvenzioni a sostegno degli X X y

alunni
FINALITA'
Finalita di questo programma & la promozione del dialogo con le scuole, pubbliche e private di ogni ordine e
grado presenti sul territorio, nonché un'attivita di reciproca collaborazione tra Comune, istituzioni
scolastiche, Famiglie ed imprese, funzionale alle nuove esigenze di formazione volte a favoerire I'inserimento
dei giovani nel mondo del lavoro e volte soprattutto a far studiare i nostri ragazzi in ambienti sicuri e
moderni

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Nella convinzione che si puo incidere sulla cultura e sul senso di appartenenza di un paese, solo avendo una
visione temporale pilt ampia che non pud riguardare gli adulti di oggi ma dovra interessare i ragazzi che
saranno gli adulti di domani, riteniamo che bisogna facilitare, in eta scolastica, un'identita sociale e
professionale ispirata all'integrazione, alla capacita di interpretare i cambiamenti ed essere proattivi di
fronte alle crisi per coglierne le opportunita. Per questo, riteniamo che un Comune pud (e deve) continuare
in interventi migliorativi ed innovativi per la scuola.

T b T O s e v i L ot T i e e




risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione al servizi

| risorse umane_

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.

OBIETTIVI ‘ 2019 2020 2021

01_Ospitare a Rocca di Papa la prima sede europea dell’universita olistica
da realizzare in collaborazione con V'ufficio tecnico per la ristrutturazione

del’immobile destinato, con lo studio della eventuale richiesta di X X X
finanziamento da inoltrare alla Regione Lazio ed alle competenti autorita

statali.

02_Amministrazione e funzionamento e sostegno ai servizi di trasporto, « « y
trasporto per gli alunni portatori di handicap e doposcuola.

03_ sostegno alla frequenza scolastica degli alunni disabili e per

I'integrazione scolastica degli alunni stranieri X X X
04 _Comprende le spese per assistenza scolastica, trasporto e refezione X X X

FINALITA'

Finalita primaria del presente programma & quella di realizzare interventi di medio lungo periodo
individuando le necessita di tenuta e di sviluppo del sistema scolastico locale e determinando gli indirizzi
vincolando ad essi I'assegnazione delie risorse. In questo contesto si intende individuare una quota di risorse
finalizzata a cofinanziare progettualita proposte dalle scuole. Lo scopo & quello di sostenere e incentivare la
capacita degli istituti di individuare caratteristiche ed esigenze della propria specifica utenza e di sviluppare
progettualitad coerenti con la propria natura e con il territorio.

Tra i compiti istituzionali delamministrazione comunale rientra il sostegno alle scuole del territorio sotto il
profilo delle dotazioni, della qualita dell'offerta educativa e formativa e rispetto agli interventi atti a

gatalitive: s freqiicrza degli-alunni, in particolare quetliche presentand diflicelia & GrdiiE eeonemicoro =i e H Al

legate alla problematicita delle situazioni personali e famigliari.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Nel contesto di una societa frammentata e gravata dal peso della crisi economica, & particolarmente urgente
la necessita di valorizzare la scuola come possibile luogo di coesione e promozione sociale, dove bambini e
giovani dei diversi gruppi hanno ['occasione di acquisire le conoscenze di base indispensabili a formare
cittadini di domani. A questo scopo & necessario coinvolgere e responsabilizzare genitori e adulti in generale
rispetto alla cura e manutenzione degli spazi scolastici e garantire pari opportunita di istruzione anche
attraverso un efficace intervento di prevenzione dell'abbandono scolastico.

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi coliegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.
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Comune di ROCCA DI PAPA

Prospetto Missione e Programma
SPESE

Esercizio: 2019

 MISSIONE4

PREVISIONI ANNC

PREVISIONI ANNO

PREVISIONI ANNO

PROGRAMMA 2019 2020 2021

Programma 1 previsicne di competenza 42.300,00 36.300,00 36.300,00

Istruzione prescolastica di eui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 79.316,98

Programma 2 previsione di competenza 61.403,10 50.77%,45 50.398,49

Altri ordini di istruzicne non universitaria di cul gid impegnato 0,00 0,00 0,00
&i cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 498.588,61

Programma 3 previsiona di competenza 0,00 0,00 0,00

Edilizia scolastica (solo per le Regioni) di cui gia impegnalo 0,00 0,00 6,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 6,00
previsione di cassa 0,00

Programma 4 previsione di competenza 0,00 0,00 €,00

Istruzione universitaria di cui gid impegnato 0,00 0,00 0,00
di cuf fondlo pluriennale vincolalo 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,60

Programma 5 previsione di compeatenza ; 0,00 0,00 0,00

Istruzione tecnica superiore o cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
¢i cui fando pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00

Programma B previsions di competenza 195.692,20 195.858,89 195.858,89

Servizi ausiliari all'istruzione di cuf gid impegnato 0,00 0,60 0,00
i cul fonde pluriennaie vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 235.039.85

Programma 7 previsione di competenza 43,536,52 43.536,52 43.536,52

Diritte alle studio di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fendo pludennale vincotato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 58.180,37

Programma 8 previsione di cempetenza 0,00 0,00 0,00

Palitica regionale unitaria per listruzione e il diritte g ¢yjj gig impegnato 0,00 0,00 0.00

allo studi lo per fe Regioni

studio (solo parte Region) di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

previsione di cassa 0,00
previsicna di competenza 342.931,82 326.474,86 326.093,90
of cui gid i I{ 0,00 0,0 0,

TOTALE MISSIONE 4 feurgiaimpeansto 00 00
df cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 872.105,81
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"""  MissloNEOs

TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLE ATTIVITA CULTURALL

MISSIONE 05_Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
PROGRAMMA 01_Valorizzazione dei beni di interesse storico
OBIETTIVI ' 2019|2020 | 2021
01_Ricerca fondi e progettazione per la conservazione del patrimonio storico-culturale X X X

02_Implementazione e miglioramento delia fruibilita ai cittadini di importanti punti di
interesse archeologico e culturale comunali come: Y'Osservatorio Fuligni, i resti della
Fortezza, delle Grotticelle e della Via Sacra e tutte le altre numerose emergenze| X X -
archeologiche attraverso organizzazione di eventi culturali visite guidate e laboratori
didattici

03_Il recupero e il risanamento dei punti panoramici storici {Fortezza, Monte Cavo,
Belvedere)

FINALITA'

Nell’ambito del progetto di tutela della vocazione culturale ed artistica della citta di Rocca di Papa, I'impegho
sard rivolto prioritariamente alla valorizzazione dei numerosi monumenti ed edifici di interesse storico.
Appositi investimenti sulle infrastrutture e sugli edifici verranno impiegati per la salvaguardia del centro
storico e degli altri beni artistici presenti sul territorio e saranno abbinati ad ulteriori operazioni per la tutela
e lo sviluppo della vocazione turistica e commerciale, allo scopo di aumentarne l'attrattivita.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

[ 1ZAmministrazione si adaperera per la valorizzazione dei beni e delle strutture culturali creando valore,
aggiunto sul territorio e diventando il punto di forza per un’innovata promozione turistica. Sfruttare in
maniera efficace ed economica i beni che I'ente ha a disposizione promuovendo in particolare le tradizioni,
gli usi e i costumi del territorio & il compito che si propone il comune con il contributo determinante di tutta

la comunita.

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati
risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.

MISSIONE - 05_Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
PROGRAMMA 02_Attivita culturali e interventi diversi nel settore culturale
OBIETTIVI 20192020 2021

01_valorizzazione della Consulta delle associazioni delle arti e della cultura, con la
partecipazione dei rappresentanti delle associazioni, degli artisti locali e di operatori
culturali operanti sul territorio che possano collaborare alla realizzazione di un ramificato
ventaglio di eventi di qualita




02_Valorizzazione dei murales del centro storico, nonché Fincentivazione di nuove opere i X ‘ X ! X

FINALITA'

ﬁlﬁé*f,f_e'f{tﬁ)'gn'é“ﬁ?érs&éffc?é ‘Eulitraie 8 strettamente legata a gquella def turismo e clo dave avvenire attraverso un |

disegno programmatico unitario che abbia Iobiettivo di valorizzare la Cittd, il suo patrimonio storico
artistico, incrementandone la valenza turistica e favorendo cosi anche l'aspetto economico e le potenzialita
di sviluppo delle diverse categorie interessate.

il programma culturale si propone di favorire e di privilegiare le iniziative di qualita, di valorizzare il rapporto
con le grandi istituzioni cittadine, di sostenere le associazioni, legate al Comune da un organico rapporio di
collaborazione, che in cittd si cimentano con le produzioni culturaki, sportive e sociali, intensificando il
legame tra |'offerta sportivo-socio-culturale e il territorio, inteso in tutte le sue valenze, per una piena
valorizzazione delle risorse culturali, storico-artistiche, turistiche ed economiche,

La finalita della Consulta & quella di implementare il turismo. Le associazioni, attraverso gli eventi proposti
sul territorio, garantiscono la giusta visibilita della citta. Per cui il legame con il Comune, stretto da un
legame di collaborazione, fruisce da catalizzatore nella valorizzazione delle potenzialitd esistenti sul
territorio.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

L’ Amministrazione Comunale intende svolgere il proprio ruolo di organizzazione, indirizzo, stimolo,
coordinamento e sostegno allo sviluppo delle attivita culturali con tutti | soggetti pubblici e privati coinvolti,
ponendosi in una posizione cardine allinterno di un sistema di rapporti, attivita, collaborazioni istituzionali
che necessitano di certezza di sostegno economico e progettuale da parte della Pubblica Amministrazione, al
fine di svolgere il ruolo di elemento catalizzatore di nuove energie e di sviluppo sociale ed economico, per la
sua carica di innovazione e creativita.

L’ Amministrazione Comunale, nel perseguire gli obiettivi che si & posta sin dall'inizio del mandato, punta
attraverso la Consulta a creare un dialogo tra le stesse associazioni e tra le associazioni e it Comune, al fine di
rendere visibile che un lavoro di gruppo basato sull’unione, il sostegno e la condivisione porta a risultati
migliori.

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane .. e . e
Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno Utilizzate Ye risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.




Comune di ROCCA DI PAPA

Prospetto Missione e Programima
SPESE

Esercizio: 2019

_ MISSIONES

PREVISIONI ANNO | PREVISIONI ANNO | PREVISIONI ANNO
PROGRAMMA 2019 2020 2021
Programma 1 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Valorizzazione dei beni di interesse storico, di cui gia impegnato 6,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 6,00 0,00
previsiona di cassa 9.030,95
Programma 2 previsione di competenza 54.394,37 54.102,63 53.618,37
Altivita culturali & interventi diversi nel settore di cuf gié impegnato 0,00 0,00 0,00
culturale
di i fondo pluriennale vincofato 0,00 0,00 6,00
previsione di cassa 63.362,95
Programma 3 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Politica regionale unitaria per la tutela dei beni & g7 oy gia impegnato 0,00 0.00 0,00
detie attivity culturali (solo per le Regioni) ’ ’
oi cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0.00
previsione di cassa 0,00
previsione di competenza 54,384, 37 54,102,63 53.618,37
i cui gid i y .00
TOTALE MISSIONE 5 fougia impegnato 0,00 0,00
di cui fordo pluriennale vincolato 0.60 0,60 0,00
previsione di cassa 72.393,90
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- POLITICHE GIOVANILI SPORTE TEMPO LIBERO

MISSIONE 06_Politiche giovanili,sport e tempo libero
PROGRAMMA 01_Spori e tempo libero

OBIETTIVH ' a 2019|2020 | 2021
01 Tenere aperte negli orari extra scolatici le palestre scolastiche X X X
02_Rafforzare il rapporto con e tra le associazioni sportive esistenti nel territorio X X X
03_Incentivare le manifestazioni sportive legandole maggiormente al territorio al fine di

aumentare il turismo e le attivita locali * X X
04_servizio civile universale avviamento in collaborazione con il sistema bibliotecario dei

castelli romani X X
05_Sviluppare lo sport al femminile, favorendo la nascita di nuove organizzazioni y « y
sportive

FINALITA'

Si intende favorire la partecipazione ad attivita sportive di minori e giovani anche provenienti da contesti
familiari in condizioni di disagio sociale che faticano ad avvicinarsi al mondo dello sport, valorizzando lo sport
come elemento per prevenire I'aggravarsi di forme di marginalita e per facilitare una pitl elevata inclusione e
integrazione.

La pratica sportiva, soprattutto se svolta in condizioni adattate pud rappresentare infatti un potente fattore
di integrazione e di benessere per le persone in difficoltd creando opportunita di accesso a contesti che ne
favoriscono la qualitd della vita in ambito personale, relazionale, della comunicazione e non ultimo della
salute.

A MOTIVATIONE DELLE SCEETE— e et T e R < T T i s e

Lo sport rappresenta soprattutto per i giovani un momento fondamentale del Ioro tempo Ilbero Per questo
motivo gli impianti sportivi devono divenire luoghi dove potersi incontrare con i coetanei per coltivare le
proprie passioni ed interessi

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.




MISSIONE S . 06_Pnlitiche giovanilisnort e temno libero -
PROGRAMMA 01_Giovani

OBIETTIVI 2019 2020|2021
01_[stituzione del Centro Aggregazioni Giovani Diffuso, con la partecipazione dei giovani < « «

compresi nella fascia di eta compresa tra 18-35 anni

FINALITA'

Realizzazione di progetti di interesse per i giovani al fine di promuovere le potenzialita esistenti sul territorio.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Il Centro Aggregazione Giovani Diffuso nasce dalla necessita di questa Amministrazione di aprire un dialogo
con i giovani, incrementando i rapporti di collaborazione fra di loro e con le istituzioni, al fine di raccogliere i
dati e le proposte per cercare di soddisfare le necessita, i bisogni e le esigenze degli stessi, nonché tentare di

risolvere le problematiche che i giovani incontrane nella vita di tutti i giorni.

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste

dalla dotazione organica approvata.




Comune di ROCCA DI PAPA

Prospetto Missione e Programma
SPESE

Esercizio: 2018

SIONE 6
PREVISION! ANNO | PREVISIONI ANNO PREVISIONI ANNO
PROGRAMMA 2018 2020 2021
Programma 1 previsione di compelenza 5.863,62 4.687,02 3.880,32
Sport e tempo libero o ctif gid impagnato 0,00 0,00 0,60
di cui fondo pluriennate vincolato 0,00 0,00 0,60
previsione di cassa 6.763,62
Programma 2 pravisicne di compatenza 0,00 0,00 0,00
Giovani di cui gia impegnato 6,00 0,00 6,00
di cui fonde pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
pravisione di cassa 0,00
Programma 3 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Politica regionale unitaria per i giovani, lo sperte il g oyi gig impegnato 0,00 6,00 0,00
tempo libero (solo per le Regioni
po lioero (solo per e Region} di cui fendo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00
previsione di competenza 5,863,62 4.687,02 3.889,32
di cul gig i ! 0,00 , .0
TOTALE MISSIONE 6 '. cu{ & lmpegr.la ° i 0.9 000
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 6.763,62
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MISSIONE 07

TU RISIVIO
MISSIONE 07_Turismo
PROGRAMMA 01_Sviluppo e la valorizzazione del turismo
OBIETTIVI : 2019120202021
01_l’organizzazione di un calendario di eventi che interessi tutto 'anno X X X

02 la predisposizione di materiali informativi e promozionali (come le carte

L X X X
escursionistiche, anche GPS)
03_La ridefinizione degli obiettivi e degli strumenti dell’ufficio di promozione turistica X - -
04 ia creazione e gestione costante di una strategia di comunicazione complessiva, X X i

capace di migliorare I'immagine del paese (sito turistico, presenza sui social...)

05_Promozione e valorizzazione della Sagra delle Castagne e della Mangialonga ed
eventi presenti nel calendario

06_Valorizzazione dei murales del centro storico, nonché F'incentivazione di nuove opere | X - -

07_realizzazione del sistema dei percorsi VALICA X - -

FINALITA'

Nellambito della valorizzazione del patrimonio artistico e culturale cittadino in chiave turistica, per un
incremento dell’attrattivity e appetibilita complessiva delle nostre risorse e dei molti punti di forza delila
nostra offerta, si procedera con lo studio e la sperimentazione delle possibilitd offerte da nuove tecnologie
per attuare strategie di marketing pili mirate e puntuali, anche con formazione specifica del personale.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

‘It turismo ‘Cuiturale & una tlpologla di turlsmo generata “dalia volonta d: conoscere le risorse cu[turah che' T

caratterizzano un luogo diverso da quello in cui si risiede. Di norma le destinazioni sono costituite da
monumenti, aree archeologiche, centri storici; in anni pit recenti, il turismo culturale ha assunto connotati
anche differenti, definiti dalla capacita dei luoghi di mettere in moto quella parte dell'industria cuiturale che
& legata alle proprie tradizioni, usi costumie tipicita del territorio circostante.

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per |a realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvaia.




Prospetto Missione e Programma

Comune di ROCCA DI PAPA SPESE Esercizio: 2018

PREVISIONI ANNO | PREVISIONI ANNC | PREVISION! ANNO

PROGRAMMA 2019 2020 2021
Programma 1 previsicne di competenza 0,00 0,60 0,00
Sviluppo e valerizzazione del turismo di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,60
df cui fondo pluriermale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 17.469,68
Programma 2 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Potilica regionale unitaria per il urismo (solo perle g7 oy gid impegnato 0,00 0,00 0,00
Regioni
groni di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00
previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato 4,00 0,00 0,00
TOTALE MISSIONE 7 ) ‘g peg. . it
¢ cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,60
previsione di cassa 17.469,68
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MISSIONE 08

- ASSETTO DEI. TERRITORIO ED EDIL!ZEA ABITATIVA

MISSIONE 08_Assetto del territorio ed edilizia abitativa

PROGRAMMA 01_Urbanistica e assetto del territorio

OBIETTIVI 2019|2020| 2021
01_Formulazione e attuazione di un programma di intervento per il centro storico, '
coerente con le caratteristiche morfo-tipologiche degli organismi edilizi e degli spazi| x X X

urbani per promuovere il riuso del patrimonio edilizio esistente

02_Perimetrazione dei nuclei abusivi e predisposizione di varianti speciali per il recupero

delle zone abusive X X X
03_Verifica dello stato di attuazione — diretta e indiretta - del Prg e verifica delle aree da

standard, anche al fine di monetizzare le aree verdi eventualmente sovrabbondanti. X X i
04_aggiornamento e integrazione della variante generale del PRG, e definitiva « y «

approvazione

05_formulazione del regolamento edilizio sullo schema tipo adottato dalla regione X - -

06_standardizzazione delle procedure di vigilanza e contrasto al fenomeno

dell’abusivismo edilizio in collaborazione con gli enti locali coinvolti X i i
07_Aggiornamento atti inerenti fa trasformazione del diritto di superficie in diritto di

piena proprietd per la soppressione dei limiti di godimento previsti nelle convenzioni| x X X
(art. 35 L. 865/71)

FINALITA'

Il programma prefigura iniziative e attivita che hanno lo scopo di riordinare i processi di trasformazzone del
territorio, promuovendo le occasioni di fruizione economica, sociale e ambientale delle risorse locali. E
necessario quindi riconfigurare gli spazi pubblici, valorizzare il patrimonio storico ed architettonico cittadino
e recuperare gll msedlamentl sortl in modallta trregolare consentendo una magglore capamta attrattiva aIEa 3
mdlwduando precise strategie da mtraprendere attraverso una concreta collaborazione con le realta
produttive, le professioni, i soggetti economici e le comunita locali attivi sul territorio di Rocca di Papa e dei
Castelli Romani.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Il territorio comunale presenta evidenti squilibri dal punto di vista urbanistico - territoriale; I'attuale assetto,
oltre a generare disagio nella comunita locale, non offre le condizioni per lo sviluppo sostenibile della citta di
Rocca di Papa. La conservazione e la valorizzazione del territorio e del patrimonio & essenziale per la qualita
del vivere della comunita locale e dei fruitori del territorio. Per promuovere azioni e interventi di tutela
attiva & necessario predisporre piani e programmi per individuare i soggetti titolari delle diverse forme di
azione e per attivare le risorse — pubbliche e private — necessarie alla trasformazione del territorio. Gli
strumenti di programmazione delio sviluppo territoriale rappresentano l'asse portante del governo del
territorio nel futuro, per migliorare Iabitabilita dei luoghi e della citta per i cittadini e i fruitori delle risorse
storico-culturali e paesistiche locali.

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.

B B St T TR R 4 L P e T T vt g




MISSIONE 08 Assetio del territorio ed.edilizia abitativa. ..

PROGRAMMA 02_Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico-popolare

OBIETTIVI 2019 (2020 | 2021
01_Awvio procedure assegnazione nuovi alloggi ATER e formazione graduatoria. X X X
02_Valutazione dell’offerta di edilizia residenziale pubblica, ed eventuale aggiornamento

del PEEP e

FINALITA'

L'obiettivo & guello di aumentare, in coerenza con i vincoli di bilancio, I'offerta di edilizia residenziale
pubblica a sostegno dei nuclei familiari in condizioni di disagio abitativo. .

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

if disagio abitativo e la condizione di provvisorieta della residenza incidono negativamente sullo sviluppo
sociale ed economico della comunita focale. Il consistente fenomeno dell’abusivismo edilizio a scopo
residenziale ne & |a prova

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per |a realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate fe risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.




Prospetto Missione e Programma
Comune di ROCCA DI PAPA SPESE Esercizio: 2019

PREVISION! ANNO | PREVISIONI ANNG | PREVISIONE ANNO

PROGRAMMA 2019 2020 2021
Programma 1 ’ previsione di competenza 520.350,00 80.350,00 350,00
Urbanistica e asselto del tersitoric di cui gi4 impegnato 0,00 6,00 0,00
di cuil fondo pluriennale vincolafo 0,00 0,00 0,00
previstone di cassa 563.291,92
Programma 2 previsione di compelenza -+ 40.000,0C 40.000,00 4(.000,00
Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di di cui gid impegnato 0,00 0,00 0,00
edilizia economico-popolare
papeta di euif fondo pluriennale vincolalo 0,60 0.60 0,00
previsione di cassa 52.826,00
Programma 3 previsione di compeienza 0,00 0,00 0,00
Palitica regionale unitaria per l'assetto det di cui gia impegnato 6,00 0,00 0,60
temitorio e l'edilizia abitativa (solo per le Regioni
fva {solo p giond) di cui fondo pluriennale vincolato 0.00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00
previsione di competenza 560,350,CC 120.350,00 40,350,00
df cui gia impegnat 0,00 0, 0.0
TOTALE MISSIONE 8 foulgiaimpegnats 00 0
di cui fando pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

previsione di cassa 616.117,92

Stampato il 28/03/2019 Pagina 9 di 24
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MISSIONE 09 -

SVILUPPO SOSTENIBILE 4 TUTELA DEL TERRITORIO E DELL AMBIENTE

MISSIONE 09_Sviluppo sostenibile e tutela del territorio dell'ambiente
PROGRAMMA 01_Difesa del suolo

OBIETTIVI - 2019|2020, 2021
01_Redazione del documento di valutazione del rischio di esposizione al radon e

programmazione interventi di bonifica del gas radon negli edifici pubblici individuati a X X -

seguito della campagna di monitoraggio eseguita nel 2018

02_Progettazione ed esecuzione di bonifiche dei siti contaminati individuati dall'Autorita
Giudiziaria

03_ Applicazione dei Criteri Ambientali Minimi (CAM) per forniture e affidamenti X X X

FINALITA'

Le finalita di questo programma saranno rivolte al miglioramento della quallta di vita nelle scuole e negli
ambienti di lavoro di edifici pubblici. Le bonifiche ambientali sono finalizzate alla protezione del suolo
naturale dalla contaminazione da fonti esterne e alla valorizzazione del territorio.

Programmazione e controllo della spesa pubblica, orientata a razionalizzare gli acquisti ed i consumied in
grado di incrementare la qualitd ambientale delle forniture e degli affidamenti.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Adempiere alla normativa vigente in merito alla problematica del gas Radon che rappresenta una criticita del
nostro territorio, affrontare il tema del risanamento ambientale mediante la messa in sicurezza del territorio |
e ridurre !’lmpatto ambientale ne; process; di gestlone dell Ente

- | risorse strumemail

Maobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.




MISSIONE 09_Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e del'ambiente

PROGRAMMA 02_Tutela,valorizzazione e recupero ambientale

OBIETTIVI 2019 (2020|2021
01 Delocalizzazione delle emittenti radio-televisive su siti individuati di concerto con la X X X
Regione Lazio al di fuori del territorio comunale

02_Conclusione dell'iter avviato con [lordinanza n.135/2003 con conseguente X < «

demolizione dei tralicci abusivi

03_Proseguire la partecipazione ai tavoli tecnici allo scopo di agire in sinergia con gli enti
sovraordinati per la risoluzione delle problematiche ambientali € urbanistiche implicate; X X X
| nel recupero delie aree ove sono localizzate le antenne. -

04_Definizione della corretta perimetrazione della proprieta privata e di queila pubblica

a Monte Cavo Vetia X * X
05_Sistema di monitoraggio in continuo delle emissioni elettromagnetiche X X -
06_lIstallazione di panelli fotovoltaici su edifici del patrimonio comunale ed ultimazione X X )
dei progetti per il risparmio energetico
07_Definizione della vicenda inerente I'area occupata da Poste Italiane Spa. X X X
08_ Monitoraggio e controllo dei Campi Elettromagnetici in prossimita delle zone abitate

: X X X
(Madonna del Tufo e Costarelie)
09_Attivita di verifica e censimento delle antenne abusive installate sul territorio X X X
11_Incrementare il sistema di videosorveglianza gid presente sul territorio per la
riduzione delle discariche abusive e parallelamente progettare un ciclo di bonifiche nelle | X X X
aree boschive .
FINALITA'

Nell’ambito del verde pubblico si assicureranno la manutenzione e la gestione del verde mediante attivita di
controllo e programmazione. Si intende assicurare il miglioramento del livello di cura delle vaste aree verdie
boschive di Rocca di Papa in un quadro di sostenibilit economica a fronte del contenimento delle risorse di

Rilapchy,. = oo g i .

L'obiettivo & quello di liberare Monte Cavo e l'intero territorio comunale dalle antenne radiotelevisive
abusive per riqualificare, previa demolizione delle opere abusive.

Nell'ambito della cura e tutela delle aree di pregio ambientale del nostro territorio, si intende dare avvio ad
un complesso organico di interventi per raggiungere la sostenibilita nel fungo periodo e migliorare |a
fruizione del patrimonio ambientale comunale per la cittadinanza e tutti i potenziali fruitori.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Il tertitorio del nostro Comune necessita di particolare attenzione sul tema dell’ambiente in ragione della
sua peculiare morfologia e per la presenza di un considerevole numero di aree sensibili sulle quali insistono
opere abusive che hanno reso il nostro territorio tristemente famoso in quanto correlato all'inquinamento
elettromagnetico. Per le motivazioni si fa riferimento a quelie riportate nella deliberazione di Giunta
Comunale numero 123/2016 da intendersi qui integralmente riportate e trascritte.

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.




TIMISSIONE 70 T ' ' 09_Sviluppo sostenibile e tutéla del térritorio e deli'ambiente |

PROGRAMMA 03_Rifiuti

OBIETTIVI 2019 | 2020 | 2021

01_Aggiornare 'archivio degli utenti del servizio della raccolta rifiuti, verificare la M
congruita delle informazioni ed incrociarle con le altre banche dati

02_Migliorare la raccolta domiciliare porta a porta per aumentare ta percentuale di
differenziata che consenta la programmazione di un sistema di tariffazione X X X
puntuale famiglia per famiglia

03_Progettazione e realizzazione dell'iniziativa compostaggio di comunita e X X -
autocompostaggio

04_Monitorare Vapplicazione della tecnologia Rfid e I"esposizione di alcune frazioni X - -
merceologiche attraverso i mastelli microchippati

05_Organizzare, in supporto alta Polizia Locale, una struttura di controllo sulla
modalita della raccolta differenziata, che svolga verifiche su tutto il territorio e
dissuada e reprima eventuali comportamenti irregolari, prima di ulteriori sanzioni
amministrative

06_Migliorare la funzionalita dell'isola ecologica e richiesta di finanziamenti
sovracomunali per Vinstallazione di un sistema di controllo con il badge di X X X
identificazione per la codifica degli accessi degli utenti e per il controlio sui
conferimenti.

07_progettazione e realizzazione del nuovo centro di raccolta e compostaggio
finanziato da fondi regionali

X X -

08_Rendere pit efficiente il servizio di raccolta degli oggetti ingombranti X X X

FINALITA' :

-1.5i intende agire:riducenda.la_produzione. dei rifiuti,-dalla fonte: fino. a! canferimento fingle, al-fine di)
promuovere il recupero ed incentivando la raccolta di materiali che possono essere riutilizzati ed infine
recuperati riducendo il ricorso allo smaltimento finale. Si intende inoltre migliorare il decoro delfa citta e la
fruibilita degli spazi condivisi, attraverso interventi mirati e opportune campagne di sensibilizzazione per
disincentivare comportamenti poco adeguati in tal senso. Si intende infine introdurre un sistema di
tariffazione che premi gli atteggiamenti virtuosi dei cittadini che hanno a cuore la cura e la tutela
dell’'ambiente cittadino.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

i problema dell'ingente quantita di rifiuti prodotti risulta sempre pill urgente e implica la necessita di scelte
importanti, a medio e lungo termine, al fine di definire politiche ispirate ai principi di sostenibilita
ambientale che consentano di pervenire ad un ciclo integrato dei rifiuti tale da scongiurare rischi seri per il
suolo e per le acque dei nostri territori. '

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalia dotazione organica approvata.




MISSIONE 09_Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e deil'ambiente

PROGRAMIMA 04_Servizio idrico integrato

OBIETTIVI 2019 | 2020 | 2021
01 _Censimento e verifica stato dei fossi, monitoraggio della manutenzione

programmata de! gestore dei depuratori, conclusione della presa in carico dei X X X
depuratori e dei tratti di fognatura mancanti

FINALITA'

Tenere in sicurezza lo stato dei luoghi del territorio comunale, tutelare I'assetto idrogeologico e

territorio.

salvaguardare le falde acquifere dall’eventuale inquinamento. Vigilare e supervisionare 'operato di Acea sul

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Rispetto della legislazione nazionale finalizzato alla tutela ambientale.

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
daila dotazione organica approvata.

MISSIONE 09_Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

PROGRAMMA 05_Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione
OBIETTIVI 2019 : 2020 | 2021
01_Conclusione iter di approvazione piano di gestione assestamento forestale X B -
02_richiesta nulla osta per lo svincolo dei fondi per le migliorie bhoschive X « i
accantonati, art. 21 L.r. 39/2002, e art. 26 r.r. 7/2005

03_Avvio delle proposte di progettazione per la valorizzazione del bosco accolte < « x
 con‘deliberazione di giunta comunale n. 4 del 11[01/2018 7 o

'Oli_‘ﬁg'gi'aﬁ"na'rfiéhtb delcatasto ingendi =~ T T R R s E ¢ I

FINALITA'

Valorizzazione, tutela e sviluppo dei boschi anche tramite lo snellimento delle procedure tecnico-
amministrative.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Le grandi risorse boschive e naturalistiche sono a rischio di depauperamento, e poco fruite. La
predisposizione del piano di gestione e assestamento forestale consente l'accesso ai finanziamenti della
comunita europea ed ai bandi pubblici del programma di sviluppo rurale

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per 1a realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.




Comune di ROCCA Di PAPA

Prospetto Missione e Programma
SPESE

Esercizio: 2018

PREVISIONI ANNO | PREVISIONI ANNO | PREVISIONI ANNC
PROGRAMMA 2019 2020 2021
Programma 1 previsione di competenza 245.42517 67.427 17 B7.427,17
Difesa del suolo of cui gia impegnato 0,60 0,00 0,60
df cui fondo pluriennale vincotato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 292,994 44
Programma 2 previsione di competenza 50.000,00 £0.000,00 50.000,00
Tutela, valorizzazione e recupero ambientale di cui gia impegnato 0,00 6,00 0,00
di cuii fondo pluriennale vincolato 0,00 0,060 0,00
previsione di cassa 83.994,50
Programma 3 previsione di compelenza 3.182.790,38 3.200.257 88 2.985.257,88
Rifiut of cul gid impegnato 0,00 0,00 0,00
i cui fondo piuriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 3.736.896,93
Programma 4 previstone di compatenza 2.958.520,47 21.653,59 20.158,52
Servizio idrico integrato di ¢l gid impegnato 0,060 0,00 0,60
di cui fonde pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,60
previsicne di cassa 3.282.521,h5
Programma 5 previsione di compelenza 39.128,34 20.946,44 26.757,06
Aree protette, parchi naturaii, protezione di cui gia impegnato 0,00 G600 0,00
naturalistica e forestazione ¢ ’
di cui fondo pluriennale vincolato 0.00 0,00 0,00
previsione di cassa 107.356,13
Programma 6 previsicne di competenza 0,00 0,00 0,00
Tuiela e valorizzazione delle risarse idriche di cui gid impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo piuriennale vincolato 0,00 0,00 0.00
previsione di cassa 0,00
Programma 7 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Sviluppo sostenibile territorio montana piccoli di cui gia impegnato 0,60 0.00 0.00
Comuni ’ ¢
: df cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa - 0,00
Programma 8 previsione di competem;a 0,00 0,00 - 0,00
Qualita delf'aria e riduzione defiinguinamento di cui gid impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo plurennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 4,00
Programma 9 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Politica regionale unitaria per lo sviluppo di cui gid impegnato 0,00 0.00 0.00
sostenibile e la tutela del territorio & 'ambiente . . ) ' y 0
{solo per le Regioni) di cui fondo plariennale vincolata 0,00 0,00 0,0
previsione di cassa 0,00
previsione di competenza 6.475.864,36 3.369.285,08 3.149,600,63
di cui gid i b 0,60
TOTALE MISSIONE 8 Foul gidimpegnalo 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
orevisione di cassa 7.505.763,55

Stampato it 28/03/2019
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- MISSIONE 10 -

* TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA

05_Redazione del Piano di Viabilita e parcheggi

MISSIHONE 10_Trasporti e diritto alla mobilita

PROGRANMMA 02_Trasporto pubblico locale

OBIETTIVI 2019 | 2020 | 2021

01_Programmazione con il Consorzio ATO dei Castelli Romani per ia realizzazione

del progetto del TPL al fine di raggiungere 'obiettivo della mobilita sostenibile X ] ]

02_Riequilibrio dell’offerta del trasporto pubblico locale per tutte le fasce di utenti, « y X

con attenzione particolare all'area Calcare

03_1n vista della riapertura della funicolare, riorganizzazione dei percorsi e delle X X .

linee del trasporto pubblico urbano e extraurbano

04 _Biglietto integrato (BIT) per trasporto pubblico locale X X -
X X -

FINALITA'

Migliorare la rete del trasporto pubblico locale favorendo gli scambi intermodali, e riducendo o tempi di
attesa sia per gli spostamenti interni al comune che per gli spostamenti esterni al territorio comunale.
Integrazione dei servizi di trasporto pubblico da/per i Comuni limitrofi.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Il principio & queflo dell’

ottimizzazione del trasporto pubblico locale nell'ottica di ridurre I'utilizzo delle
autovetture private a favore di un sistema di spostamenti meno inquinante. '

_|risorse strumentali _—
“Tiviobii ed attrezzature in dotazione ai servizi intéressati -

e B it R T o A O

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.




MISSIONE . 10_Trasporti e diritto alla mobilita. .

PROGRAMMA 05_Viabilita e infrastrutiure stradali

OBIETTIVI 2019 | 2020 | 2021 |
01_Revisione progressiva della viabilita volta a migliorare a circolazione e la sosta

nel centro storico X X X
02_Interventi sull'illuminazione pubblica X X X
03_Revisione della viabilita cittadina in relazione alla segnaletica orizzontatale e X . -
verticale e i sistemi a garanzia della sicurezza stradale

04_programma di interventi per la manutenzione, segnaletica stradale, controllo e

sicurezza, erogazione servizi, trasporti specifico per il Vivaro X X X

FINALITA'

Finalita principale di questo programma sono lo studio e la realizzazione di interventi sul sistema viario
cittadino che migliorino I'accessibilita a tutte le zone della citta, compreso il centro storico, salvaguardando
nello stesso tempo la sicurezza e Ia sostenibility, senza creare infrastrutture “impattanti”.
Si intende inoltre garantire la manutenzione della pubblica illuminazione, in sintonia con il programma
relativo alla sicurezza, con particolare attenzione allefficienza ed al risparmio energetico.
E’ necessario altresi che si proceda ad una razionale gestione dei consumi energetici sia provvedendo alla
riduzione dei consumi energetici degli uffici pubblici e della pubblica illuminazione, sia ricorrendo a sistemi di
approvvigionamento energetici alternativi che consentano peraltro, una riduzione dei costi e dell'impatto
ambientale,

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE
Adeguare la mobilita e la viabilita, la sosta, la mobilita sostenibile ed il piano di distribuzione delle merci, alle
nuove esigenze urbane e di qualita ambientale nell'ottica di un indirizzo programmatorio di citta sostenibile.

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati
| risorse umane L
Toar 14 réalizaazione degli obiettivi collegati con il progra
dalla dotazione organica approvata.

L

c i saranno utilizzate le risotse umane previste”




Comune di ROGCA DI PAPA

Prospetto Missione e Programma

SPESE

Esercizio: 2019

 MISSIONE10

PROGRANMA

PREVISIONI ANNO

PREVISIONI ANNG

PREVISIONI ANNO

previsione di cassa

2019 2020 2021
Programma 1 previsione di competenza 0,00 0,60 0,00
Trasporlo ferroviario df cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolalo 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00
Programma 2 previsione di competenza 571.946,19 413.482,0C 413.482,00
Trasporto pubblico locale di cui gid impegnato 0,00 0,00 0,60
di cul fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 1.071.329,36
Programma 3 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Tragportc per vie d'acqua di cui gid impegnato 0,66 0,00 0,66
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsicne di cassa 0,00
Programma 4 previsiane di competenza 0,00 0,00 0,00
Altre medalitd di frasporlo oi cui gid impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00
Programma 5 previsione di competenza 1.556.568,85 1.250.147 63 1.229.381,58
Viabilita e infrastrutture stradali di cui gid impegnato 0,00 0,00 0,00
di cuf forndo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 1.732.668,89
Programma 6 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Palitica regionale unitaria per i trasporti e it diitto 4y cuf gia impegnato 6,00 0,00 0,00
fla mobilita (solo per le Regioni
2 ita ¢solo p egion) di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0.00
previsicne di cassa 0,00
previsione di competenza 2.128.515,04 1.663.629,63 1.642.863,58
di cuf gid impegnat 4,00 00 00
TOTALE MISSIONE 10 foui gz impegnere 0. o
of cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
2.803.998,25

Stampato il 28/03/2019
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Prospetto Missione e Programma
Comune di ROCCA DI PAPA SPESE Esercizic: 2019

______ 3 - MISSIONE 11
PREVISIONI ANNO | PREVISIONI ANNO PREVISIONI ANNO
PROGRAMMA 2019 2020 2021
Programma 1 previsione di competenza 11.000,00 11.000,00 11.000,60
Sistema di proteziane civile di cuf gid impegnato 0,00 0,00 0,00
di cul fonds pluriennale vincolato 0,00 0,00 6,60
previsione di cassa 19.446,62
Programma 2 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Interventi a seguilo di calamité naturali of cui gid impegnato 0,00 0.00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00
Programma 3 pravisiong di compatenza 0,00 a.co 0,00
Politica regionale unitaria per i soccarso e la di cui gia impegnato : 0,00 . 0,00 0,00
tezi civil i le Regioni
protezione civle (solo per & Region) di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0.00 0,00
previsione di cassa 0,60
previsione di compelenza 11.000,00 11.000,00 11.000,00
di cui gid i nat 0,00 ) oJ
TOTALE MISSIONE 11 r'cw‘ e tmpeg'a ° . 0.09 o0
i cul fondo pluriennale vincolalo 0,00 0,06 0,00
previsions di cassa 19.446,62

Stampato i 28/03/2018 Pagina 12 di 24




MISSIONE 12 -

[ e

AT A T LR

DIRITTI SOCIALI POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA

01_Eliminazione o superamento defle barriere architettoniche nelle aree pubbliche

MISSIONE 12_Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

PROGRANMA 02_Interventi per la disabilita

OBIETTIVI 2019 | 2020 | 2021
X X X

FINALITA'

Ottemperare agli obblighi di legge per favorire I'integrazione sociale

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

migliorare la qualita del vivere delle persone diversamente abili

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

dalla dotazione organica approvata.

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste

enti specializzati

MISSIONE 12_Diritti sociali, politiche sociali e famiglia ]
PROGRAMIMA 03_Interventi per gli anziani

[oBiETTIV B 2019 | 2020 | 2021
01 Avvio di servizi specifici per le persone della terza eta tramite associazioni ed X X .

FINALITA'

Migliorare la gestione e il servizio offerto

| MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Adeguare lo statuto alle esigenze specifiche del centro anziani del Comune

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

dalla dotazione organica approvata.
L.

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste




MISSIONE | 12_piritti sociali, politiche sociali e famiglia__

PROGRAMMA 05_Interventi per le famiglie

OBIETTIVI 2019 | 2020 ; 2021

01_Centri estivi ricreativi, spazi all'interno dei quali le attivita sono finalizzate

all'integrazione di bambini/ragazzi anche diversamente abili, provenienti da vari X X X
contesti sociali
02_apertura di un asilo nido comunale mediante progetto intersettoriale in

X X X

collaborazione con Vufficio tecnico e contestuale richiesta tesa ad ottenere
finanziamento regionale per la realizzazione della struttura e il progetto associato

FINALITA'

Il programma intende fare degli interventi capaci di promuovere e sostenere le-funzioni di educazione di
cura e ricreative che la famiglia si trova a svolgere quotidianamente spesso con diverse difficolta soprattutto
nei periodi estivi. Si tratta di dare sia nuovi servizi di natura prestazionale, sia di riconfigurare il sistema di
offerta socio - educativo per renderlo pilt flessibile e misurato alle reali esigenze e fragilita delle famiglie
nelle proprie dinamiche di vita, con particolare attenzione ai minoriin contesti di fragilita socio-educativa.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Le risposte del sistema pubblico devono essere ricalibrate in relazione al mutamento repentino dei bisogni
delle famiglie, al fine di superare un sistema di natura prestazionale che non riesce pill ad essere efficace in
un contesto mutevole come quello attuale.

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione al servizi

risorse umane

PR

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.




MISSIONE : 12_Diritii sociali, nolitiche sociali e famiglia = . PR

PROGRAMMA 09_Servizio necroscopico e cimiteriale

OBIETHIV! 2019 | 2020 | 2021
01_Valorizzazione della parte storica del Cimitero comunale X X X
FINALITA'

Miglioramento e potenziamento di strutture del sistema cimiteriale attraverso progetti ed opere che
migliorino o amplino i servizi offerti al cittadino, in base alla domanda rilevata, accrescendo 1a qualita
ambientale del Cimitero contribuendo anche a garantire, con le relative entrate tariffarie, I'onerosa
manutenzione ordinaria e straordinaria delle strutture cimiteriali.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE ' :

Ampliare e migliorare la qualita e la fruibilita del servizio da parte della cittadinanza, facilitando le imprese e
operanti ma anche fornendo un ambiente accogliente al momento particolare, ed un servizio totalmente
completo. :

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione al servizi

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste

dalla dotazione organica approvata.




Comune di ROCCA DI PAPA

Prospetto Missione e Programima
SPESE

Esercizio: 2019

. MISSIONE 12

PROGRAMMA

PREVISIONI ANNO

PREVISIONI ANNO

PREVISIONI ANNO

previsione di cassa

2019 2020 2021
Procgramma 1 previsione di competenza 189.684,00 491.700,00 181.700,00
Interventi per l'infanzia e i minori @ per asili nido di cui gia impegnalo 0,00 0,60 0,00
i cui fondo piuriennale vincolato 4,00 0,00 0,00
previsione di cassa 350.938,10
Programma 2 previsione di competenza 385.829,00 385,829,00 385.829,00
Interventi per 1a disabilita di cui gid impegnato 0,00 0,00 0,60
di cui forido pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsicne di cassa 511.153,39
Programma 3 previsione di competenza 131.031,21 125,000,00 125.000,00
Interventi per gli anziani di coi gid impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fando pluriennale vincolato 0,00 0,00 6,00
previsione di cassa 170.013,22
Programma 4 previsione di competenza 74.762,54 75.198,97 75.198,97
Interventi per soggetti a rischio di esclusfone o cul gia impegnato 0.00 0.00 0.00
sociale ’ , ,
di cui fonda plurfennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 83.101,20
Programma 5 previsicne di competenza 136.771,01 50.000,00 90.000,00
Interventi per e famiglie of cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 215.000,72
Programma 6 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Interventi per il diriito alla casa di cui gia impegnato 0.00 0,00 0.00
df cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00
Programma 7 previsione di compsatenza 3.797,23 3.806,39 3.806,39
Programmazione e govemo della rete dei servizi gy oy gia impegnato 0.00 800 0.00
sociosanitari e sociali ' ! '
di cui fondo plurieninale vincalato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 3._797,23
Programma 8 previsione di competenza 0,00 0,00 0,060
Cooperazione e asscciazionismo di cut gid impegnato 0.00 0,00 0,60
df cui fonde pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 10.000,00
Programma 9 previsicne di compstenza 212.822,91 211.951,00 211.035,15
Servizio necroscopica e cimiteriale di cui gia impegnato 0,00 0,00 0.00
di eui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 255.413,65
Programma 10 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Politica regionale unitaria per i diritti sociali e la df cui gié impegnato 000 0.00 0.00
famiglia (solo per le Regioni) ' ’ ’
di cui fonde pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,60
previsione di cassa 0,00
previsicne di competenza 1.134.688,60 1.083.485,36 1.082.569,51
dicui gid i 4 0,00
TOTALE MISSIONE 12 fourai impegnato 0.00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 8,00
1.599.417,51

Stampato il 28/03/2019
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T MISSIONE 14

 SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA

ST ST TRV PEEE I EE RSP T SR S SRS SR

MISSIONE 14_Sviluppo economico e competitivita

PROGRANMMA 01_Industria, PMI e Artigianato

OBIETTIVI 2019|2020 2021
01_Potenziamento delle attivita di reperimento di fondi regionali ed europei per

insediare nel territorio comunale nuove imprese artigiane e commerciali X X X
02_Rafforzare I'ufficio specifico all'interno del Comune di sostegno ai cittadini per X % i
aiutarli con la burocrazia normativa, la progettazione e realizzazione di nuove idee

03_Studio di fattibilita e individuazione delle aree pubbliche da destinare al nuovo Piano

Chioschi. Successiva redazione del regolamento inerente e avviso pubblico per X X X
I'assegnazicne

FINALITA'

E necessario agevolare la ripresa economica del territorio anche sia mediante la facilitazione e
semplificazione defle procedure per ['apertura di nuove aziende sia attraverso I'assistenza nelle pratiche
amministrative. Rocca di Papa dovra creare un sistema integrato per lo sviluppo delle iniziative
imprenditoriali turistiche e artigianali mediante attivita coordinate di semplificazione delle procedure e
riduzione dei tempi di autorizzazione.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

In un contesto storico particolarmente delicato a causa della crisi economica che ha causato una netta
Linveluzione del processn produttivo ed occupazionale del territorio il Comune di Rocra di-Papa intende .
ailtare i cittadini che vogliono aprire una qualsiasi attivita semplificando la burocrazia e dando unvalido”
supporto amministrativo.

risorse strumentali
Mobili ed attrezzature in dotazione al servizi

risorse umane
Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.




MISSIONE _ 14 _Svilupne econemico e competitivita e e

PROGRAMMA 02_Commercio —reti distributive- tutela det consumatori
OBIETTIVI , 2019 2020 2021
01_Riorganizzazione del mercato settimanale X ) i

FINALITA'

E necessario agevolare la ripresa economica del territorio anche sia mediante la facilitazione e
semplificazione delle procedure per V'apertura di nuove aziende sia attraverso l'assistenza nelle pratiche
amministrative. Rocca di Papa dovra creare un sistema integrato per lo sviluppo delle iniziative
imprenditoriali turistiche e artigianali mediante attivita coordinate di semplificazione delie procedure e
riduzione dei tempi di autorizzazione.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

In un contesto storico particolarmente delicato a causa della crisi economica che ha causato una netta
involuzione del processo produttivo ed occupazionale del territorio il Comune di Rocca di Papa intende
aiutare | cittadini che vogliono aprire una qualsiasi attivita semplificando fa burocrazia e dando un valido
supporte amministrativo.

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi coltegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata.




Comune di ROCCA Di PAPA

SPESE

Prospetto Missione e Programma

Esercizio: 2019

PROGRAMMA

PREVISIONI ANNO

PREVISIONI ANNO

PREVISIONI ANNO

previsione di cassa

2019 2020 2021
Programma 1 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Industria PMI e Artigianato di cui gid Impegnato 0,00 6,00 0,00
di cui fonde phiriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00
Programma 2 previsione di competenza 0,00 0,60 0,00
Commercio - reti distributive - tutela dei oi cui gia impegnato 0,00 0.00 0,00
consumatori ,
oi cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00
Pregramma 3 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Ricerca e inhovazione di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
i cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,60
previsione di cassa 0,00
Programma 4 previsicne di competenza 0,00 0,00 0,00
Reli e aitri servizi di pubblica utilita di cui gid impegnato 0,00 6,00 0,00
di cui fonde pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00
Programma 5 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Politica regionale unitaria per 1o sviluppo oli oui gid impegnalo 0,00 0,00 0,00
sconomico & la competitivitd (sclo per le Regioni)
of cui fondo pluriennale vincolate 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00
previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
i cui gia impegnato 0.00 0,00 0,00
TOTALE MISSIONE 14 oo inpegn ' ’
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,60
0,00

Stampato Il 28/03/2019
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MISSEONE 15

MISSIONE 15_Politiche per il lavoro e la formazione professionale

PROGRAMMA 01_Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro

OBIETTIVI 2019 2020 2021
01_Attivazione di uno sportello per consulenza all'avviamento e X 3 3

all'orientamento al lavoro per facilitare 'incontro tra domanda e offerta

02_studio di fattibllita per la realizzazione di uno spazio di progettazione

condivisa con annesso di co-working, servizi per conferenze, riunioni, e X X -
gestione segreteria per le attivita delle associazioni
FINALITA'

Supportare i giovani nella ricerca del lavoro

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

La difficile condizione del mercato del lavoro

risorse strumentali

Mohili ed attrezzature in dotazione al serviziinteressati - -- -~ . - = R et e el

risorse umane

Per |a realizzazione degli obiettivi collegati con it programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione grganica approvata.




Prospetto Missione e Programima

previsione di cassa

Comune di ROCCA DI PAPA SPESE Esercizio: 20189
PREVISION! ANNO | PREVISIONI ANNC PREVISION! ANNO
PROGRAMMA 2019 2020 2021
Programma 1 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Servizi per lo sviluppo de! mercato del lavoro o cui gia impegnalo 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00
Pregramma 2 previsione di competanza 0,00 0,00 0,00
Formazione professionale di cul gid impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fonde pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00
Programma 3 previsione di competenza 0,00 0,00 0,60
Sostegno all'occupazione di cui gid impegnato 0,00 0,00 6,00
¢fi cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00
Programma 4 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Politica regionale unitaria per il lavoro & la di cui gia impagnato 0,00 0,00 0,00
f ion fessional lo per le Regioni
omazione professionale (solo perle Reglont di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0.60 0.00
previsione di cassa 0,00
previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
ofi cui gia 1 0,00 G,
TOTALE MISSIONE 15 ourgiaimpeanate 0.00 00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
0,00

Stampato il 28/03/2019
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 MISSIONE16

— AGRICOLTURA, POLITICHE AGROALIMENTARI E PESCA

VISSIONE 16_Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca
PROGRAMMA 01_Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare
OBIETTIVI 2019120202021

01_Analisi, recupero e valorizzazione delle aree agricole abbandonate (orti comunali) al
fine di realizzare coltivazioni in serra con tecnologie rinnovabili

FINALITA'

Progetto di sviluppo delle aree rurali e della produzione agricola.

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Recupero ai fini occupazionali territorio

risorse strumentali

Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi interessati

risorse umane

Per la realizzazione degli obiettivi collegati con il programma saranno utilizzate le risorse umane previste
dalla dotazione organica approvata. '




Prospetto Missione e Programima
Comune di ROCCA DI PAPA SPESE Esercizio: 2019

PREVISIONI ANNO | PREVISIONI ANNO PREVISIONI ANNO
PROGRAMMA 2019 2020 2021
Programma 1 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Sviluppo del setlore agricolo & del sistema i cui gid impegnato 0,00 0,00 0,00
agroalimentare !
oi cui fordo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa ©,00
Programma 2 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Caccia e pesca di cui gid impegnato 0,00 0,00 0,00
di qui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00
Programma 3 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Politica regionale unitaria per 'agricoltura, i sisteml 7 cui gia impegnato 0.00 0,00 0,00
agroalimentari, a caccia la pesca (solo perle
Regioni) df cui fondo plurennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00
pravisione di competenza 0,00 0,00 0,00
di cui gia It 0,60 4] It]
TOTALE MISSIONE 16 i oul ola impegnare 0,00 ,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00

Stampato il 28/03/2019 Pagina 17 di 24




7. Le Programmazioni Settoriali

La seconda parte della Sezione Operativa del DUP & dedicata alle prograrhmazif)ni settoriali e, in
particolare, a quelle che hanno maggior riflesso sugli equilibri strutturali del bilancio 2017/2019; al
riguardo, il punto 8.2, parte 2, del Principio contabile applicato n.1 individua i seguenti documenti:

e il programma triennale dei Lavori pubblici;

e il programma triennale del fabbisogno del personale;

e il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni.

Si precisa che i dati riportati costituiscono la sintesi delle informazioni, utili ai fini programmatori.

7.1 Il programma triennale delle opere pubbliche ed elenco annuale dei lavori

Secondo quanto disposto normativa disciplinante la programmazione delle opere pubbliche, la
realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere syolta in conformita ad un programma
triennale e ai suoi aggiornamenti annuali; i lavori da realizzare nel primo anno del triennio, inoltre,
sono compresi nel’elenco annuale che costituisce il documento di previsione per gli investimenti in
favori pubbilici ed il loro finanziamento. in questa sede & bene evidenziare come le opere pubbliche
siano una delle componenti pit evidenti per il cittadino di quella che & la Vision
dell’ Amministrazione e quindi rappresentino in maniera emblematica le scelte della politica e gli
impatti sugli stakeholder.

Di seguito & riportato uno stralcio del programma triennale delle opere pubbliche.
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VERIANTE (M FRANA DEL
FOSS0 PENTIMA STALLY

ra

F20.000.0% L] §.00 200 2000500

Realizzazione intervent 3
favore gz4a sipurerza 2 A2 504.00 Rl 2.00 .80 22300006

stradale

Erzigia sestandie 2.0 s 250463 00 o402 000 200 25245808

essain siowrazza def Watto

finate Givia palarrels 168.860.02 200 2.0 4400 10000000

%)

Proposta di panznanale
pubblico privato par il
fpanrizmente, in
concessicne, dad laver di
mégfioramento delia effielenza
energetica & deffa sicureiy

deiimpianta ¢t pubbica 2
Huminazions, nonche del
refatiyo servizio df gesticns,
cRmprEnsND ¢ manutenzane
integrata = feniura i
energa elstrica

e
w3

4,7260.08 H30,700.00 434 20300 242037 0T $ 25083700
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el e e Fl gpeapa| 200020088 .58 .00 2028.080.00
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b

Progetto sul compestoggio

Baonifica di 5% contam maki

\errbaria Rocoa & Faps H 177.903.00 aao 0.00 0.00 17706800

7.2 Il Programma Triennale del Fabbisogno di Personale ed elenco annuale delle
assunzioni

Ai sensi dell’articolo 91 del Tuel, gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, obbligo non modificato dalla riforma
contabile dell’armonizzazione. L'art. 3, comma 5-bis, D.L. n. 90/2014, convertito dalia L. n.
114/2014, ha introdotto il comma 557-quater alla L. n. 296/2006 che dispone che: “A decorrere

dall'anno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di




personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio

nrecedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione”.

Nelle seguenti tabelle st evidenzia l'incidenza di tale attivita nel triennio 2019/2021 che allo stato si

intende attuare:

. , € 33.031,71 1 € 30.428,88 € 63.460,59
Personale in quiescenza
Personale nuove assunzioni
€ 95.782,71 2 €60.857,76 € 63.460,59
A tempo determinato art, 1 € 33.031,71 €33.031,71
2.
110 D. Lgs. 267/2000 € 32.952,29

Nel triennio 2019/2021 allo stato attuale, Ente prevede di procedere all'assunzione di:

e Anno 2019: n. 1 unita Cat. D1 Polizia Locale = n. 1 unita Cat. C1 istr. tecnico — n. 1 unita Cat.

C2 istr. tecnico;

e Anno 2020: n. 1 unita Cat. C1 istr. amministrativo—n. 1 unita Cat. C1 istr. tecnico;

e  Anno 2021:n. 1 unita Cat. D1 istr. direttivo amministrativo—n. 1 unita Cat. C1 istr. tecnico;

Conseguentemente, la composizione del personale del’Ente nel triennio 2019/2021 & la

seguente:

Anno 2019 n. 2 dipendenti a tempo determinato, n. 50 a tempo indeterminato

Anno 2020 n. 2 dipendenti a tempo determinato, n. 51 a tempo indeterminato

Anno 2021 n. 2 dipendenti a tempo determinato, n. 51 a tempo indeterminato

Totale def Personale Netta

2.095.653,22 -

2.

99.416,95 - 51 2.096.087,85

[ VU VU S P SRR e - S PR

Spese corrente

12.103.789,28

11.580.547.66

11.608.279,54

Incidenza Spesa personale / Spesa

corrente

17,31%

18,13%

18,06%




7.2 Il Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni

31t 5% déi D.L 25 giigno 2008, n. 112, ¢osi come’ corvertito daNa Tegge 6 agdsts 2008, M. 133,
stabilisce che per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare, gli
enti locali, con deliberazione dell'organo di governo, individuano, redigendo apposito elenco

<ulla base e nei limiti della documentazione esistente presso i propri archivi e uffici, i singoli beni

immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali all'esercizio delle proprie

funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione.

Alienazione Magazzino Via Cavour- | aAlignazione € 396.519,00
Foglio 10, p.lla 34, sub 500

Alienazione Immobile Via del Vallone

(ex scuola materna e elementare) -| Alienazione | € 165.680,00

Foglio 4, p.lla 291

Alienazione locali commerciali piano
terreno immobile sito in V.le E.Ferri,
ex scuola elementare, vecchia sede Alienazione € 400.000,00

comunale

0, p.lla 1203

Foglio, 1
Ai sensi dell’art. 2 del Decreto 02/04/2015, i proventi realizzati derivanti dall’alienazione dei beni
patrimoniali disponibili saranno in parte utilizzati per ripianare il maggiore disavanzo derivante

dai riaccertamento straordinario applicato agli anni 2019/2021.




