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Comune di Rocca di Papa
Organo di revisione

Verbale n. 42 del 15 maggio 2023

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2022

L’Organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario per
'anno 2022, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione consiliare del
rendiconto della gestione 2022 operando ai sensi e nel rispetto:

del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali»;

- del d.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili 4/2 e 4/3;

- degli schemi di rendiconto di cui all’allegato 10 al d.Igs.118/2011;
- dello statuto comunale e del regolamento di contabilita;

- dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati
dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

presenta

I'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione
e sullo schema di rendiconto per I'esercizio finanziario 2022 del Comune di Rocca di Papa
che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Rocca di Papa, li 15 maggio 2023

L’Organo di revisione
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Comune di Rocca di Papa

INTRODUZIONE

| sottoscritti Dott. Eugenio Colacicco, Dott. Roberto Folletti, Dott. Loreto Di Pucchio, revisori nominati con
delibera dell'organo consiliare n. 11 del 26/05/2022;

¢ ricevuta in data 10 maggio 2023 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per
I'esercizio 2022, approvati con delibera della giunta comunale n. 78 del 10 maggio 2023, completi dei
seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali — di seguito TUEL):

a) Conto del bilancio;
b) Conto economico;

c) Stato patrimoniale;

e corredati dagli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

+ visto il bilancio di previsione degli esercizi 2023-2025 con le relative delibere di variazione per gli enti che
hanno gia approvato il bilancio di previsione;

+ viste le disposizioni della parte Il — ordinamento finanziario e contabile del TUEL;

+ visto in particolare I'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;

¢ vistoild.lgs. 118/2011;

+ visti i principi contabili applicabili agli enti locali;

+ visto il regolamento di contabilita approvato con delibera dell’organo consiliare n. 56 del 31/07/2015;
TENUTO CONTO CHE

+ durante l'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell’art. 239
del TUEL avvalendosi anche di techiche motivate di campionamento;

+ il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti delle
persone che determinano gli atti e le operazioni dell’ente;

# si é provveduto a verificare la regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio approvate nel corso
2022 dell’esercizio dalla Giunta, dal responsabile del servizio finanziario e dai dirigenti, anche nel corso
dell’esercizio provvisorio;

In particolare, ai sensi art. 239 comma 1 lett. b) 2), é stata verificata I'esistenza dei presupposti relativamente
le seguenti variazioni di bilancio:
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Anno 2022

Variazioni di bilancio totali

di cui variazioni di Consiglio

di cui variazioni di Giunta con i
poteri del consiglio a ratifica ex art.
175 c. 4 Tuel

di cui variazioni di giunta con i
poteri attribuiti dall’art. 2, ¢c. 3, DL
154/2021

di cui variazioni di Giunta con i
poteri propri ex art. 166 Tuel

di cui variazioni di Giunta con i
poteri propri ex art. 175 c. 5 his
Tuel

di cui variazioni responsabile
servizio finanziario ex art. 175 ¢. 5
quater Tuel

di cui variazioni del responsabile
servizio finanziario per
applicazione avanzo vincolato
2019

di cui variazioni di altri responsabili
se previsto dal regolamento di
contabilita

Comune di Rocca di Papa

¢ le funzioni richiamate ed i relativi pareri espressi dall’Organo di revisione (qualora dovuti) risultano

dettagliatamente riportati nella documentazione a supporto dell’attivita di vigilanza svolta;

+ i principali rilievi e suggerimenti espressi durante I'esercizio sono evidenziati nell’apposita sezione della

presente relazione;

RIPORTANO

i risultati dell’analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2022.

Verifiche preliminari

L’Ente registra una popolazione al 01.01.2022, ai sensi dell’art.156, comma 2, del Tuel, di n. 17851 abitanti.

L’Ente non é in dissesto;

L’Ente non ha attivato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale;

L’Organo di revisione precisa che:

'Ente non € istituito a seguito di processo di unione;

'Ente non é istituito a seguito di processo di fusione per incorporazione;
'Ente non & terremotato;

I'Ente non partecipa all’Unione dei Comuni;
I'Ente non partecipa al Consorzio di Comuni;

L’Organo di revisione, nel corso del 2022, non ha rilevato gravi irregolarita contabili o gravi anomalie

gestionali e/o suggerito misure correttive non adottate dall’Ente.

L’Organo di revisione ha verificato che:

- 'Ente risulta essere correttamente adempiente rispetto agli adempimenti richiesti dalla BDAP;
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- 'Ente ha provveduto al caricamento dei dati del rendiconto 2022 in BDAP attraverso la modalita “pre-
consuntivo”;

Cod. ente BDAP Denominazione ente Tipo ente RegionerovinciEsercizic Documento contabile Data/Ora caricamento Data/Ora trasmissione  Stato Esito Controlli
546142930543021401 COMUNE DI ROCCA DI P.COMUNI LAZIO ROMA 2022 Dati contabili analitici 08/05/2023 16:36:14 08/05/2023 16:42:44 Acquisito ESITO POSITIVO
546142930543021401 COMUNE DI ROCCA DI P.COMUNI LAZIO ROMA 2022 Piano degli indicatori e dei risu08/05/2023 16:36:58 08/05/2023 16:42:24  Acquisito ESITO POSITIVO
546142930543021401 COMUNE DI ROCCA DI P.COMUNI LAZIO ROMA 2022 Schemi di bilancio 08/05/2023 16:35:20 08/05/2023 16:42:59 Acquisito ESITO POSITIVO

- ’Ente ha dato attuazione all'obbligo di pubblicazione sul sito dell'amministrazione di tutti i rilievi mossi dalla
Corte dei conti in sede di controllo, nonché dei rilievi non recepiti degli organi di controllo interno e degli
organi di revisione amministrativa e contabile, ai sensi dell'art. 31, d.lgs. n. 33/2013;

- nel corso dell’esercizio 2022, 'Ente non ha utilizzo I'avanzo di amministrazione libero in quanto in
disavanzo;

- nel caso di applicazione nel corso del 2022 dellavanzo vincolato presunto sono state rispettate le
condizioni di cui all’art.187, comma 3, 3-quater, 3-quinquies, 3-sexies del TUEL e al punto 8.11 (del principio
contabile applicato allegato 4.2 del d.Igs. n. 118/2011);

guota vincolata ex lege Importo € 250.643,74
guota relativa ai vincoli formalmente attribuiti | Importo € ............
dall’Ente

guota relativa ai vincoli derivanti da trasferimenti Importo € 24.117,87
guota relativa ai vincoli derivanti da contrazione di | Importo € ............
mutui

- ’Ente non ha in essere contratti di locazione finanziaria e/o operazioni di partenariato pubblico-privato,
come definite dal d.lgs. n. 50/2016;

- nel corso dell’esercizio 2022, non sono state effettuate segnalazioni ai sensi dell’'art.153, comma 6, del
TUEL per il costituirsi di situazioni, non compensabili da maggiori entrate 0 minori spese, tali da pregiudicare
gli equilibri del bilancio;

- in attuazione dellarticoli 226 e 233 del Tuel gli agenti contabili, hanno reso i conti della loro gestione, entro
il 31 gennaio 2023, allegando i documenti di cui al secondo comma del citato art. 233 e i conti resi hanno
ottenuto il visto di conformita del conto alle scritture contabili del’Ente;

- ’Ente non ha nominato il responsabile del procedimento ai sensi dell’'art.139 del d.lgs. 174/2016 ai fini
della trasmissione, tramite il servizio SIRECO, dei conti degli agenti contabili;

- non e stato reso il rendiconto dei contributi straordinari nei termini perentori e con le modalita di cui all'art.
158 Tuel in quanto I'ente non ha avuto alcun contributo di carattere straordinario;

- nel corso dell’esercizio 'Ente ha provveduto al recupero delle eventuali quote di disavanzo. In particolare,
'ente ha ripianato la quota di disavanzo da riaccertamento straordinario di € 279.140,97 e la quota di
disavanzo di € 154.190,89 derivante dall’applicazione del calcolo FCDE da metodo semplificato a quello
ordinario;

- il risultato di amministrazione al 31/12/2022 & migliorato rispetto al disavanzo al 1/1/2022 per un importo
pari o superiore al disavanzo applicato al bilancio 2022;

- 'Ente ha predisposto, secondo le modalita previste dalle note metodologiche del SOSE, le seguenti
rendicontazioni 2022:

- obiettivi di servizio per il sociale

- obiettivi di servizio per asili nido

- obiettivi di servizio per il trasporto studenti disabili (da non allegare al rendiconto 2022)

- dai dati risultanti dalla tabella dei parametri di deficitarieta strutturale allegata al rendiconto emerge che
I'Ente non & da considerarsi strutturalmente deficitario.
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DETTAGLIO DEI PROVENTI E DEI COSTI DEI SERVIZI

% di
RENDICONTO 2022 Proventi Costi Saldo copertura
realizzata

an

Asilo nido

Casa riposo anziani
Fiere e mercati
Mense scolastiche 30.034,14 113.147,00
Musei e pinacoteche

Teatri, spettacoli e mostre
Colonie e soggiorni stagionali
Corsi extrascolastici

Impianti sportivi

Parchimetri

Servizi turistici

Trasporti funebri, pompe funebri
Uso locali non istituzionali
Centro creativo

Altri servizi

Totali € 30.034,14| € 113.147,00| -€ 83.112,86 | 26,54%

an

ah

83.112,86 | 26,54%

n
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CONTO DEL BILANCIO

Il risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione dell’esercizio 2022, presenta un avanzo di euro 20.573.442,48, come risulta

dai seguenti elementi:

Allegato a) Risultato di amministrazione

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE Y

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE .... (A)(Z’

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio 4.846.699,37|
RISCOSSIONI (+) 4.446.174,28 12.111.364,27 16.557.538,55
PAGAMENTI (-) 4.158.309,88 9.901.826,74 14.060.136,62
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 7.344.101,30
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-)

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 7.344.101,30
RESIDUI ATTIVI (+) 22851123,83 5605613,52 28.456.737,35

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del

dipartimento delle finanze -
RESIDUI PASSIVI (-) 3225875,88 4178115,28 7.403.991,16
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI ¥ (-) 428.953,31

7.394.451,70

20.573.442,48

Il disavanzo da ripianare & rappresentato nella seguente tabella corredata dalle delibere Consiliari di

approvazione del piano di rientro.

cui alla delibera (b,c)

Esercizio di | Numero Data
Descrizione riferimento |delibera | delibera Importo
@) (b) ©)

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio di

riferimento (a) da ripianare con piano di rientro di 2015 40 09/07/2015 279.140,97
cui alla delibera (b,c)

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio di

riferimento (a) da ripianare con piano di rientro di 2019 29 12/11/2020 154.190,89

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio di
riferimento (a)

da ripianare con piano di rientro di cui alla delibera
(b.c)

Disavanzo da ripianare secondo la procedure di cui
all'art. 243-bis TUEL (*)
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La composizione e la modalita di recupero del disavanzo sono le seguenti:

Composizione del disavanzo

Comune di Rocca di Papa

ANALISI DEL DISAVANZO

Esercizio | Numero Importo DISAVANZO DI DISAVANZO |DISAVANZO | DISAVANZO DI RIPIANO
VESIEICA FIPIAND BELLE di rate rata* AMMINISTRAZION | 2022 @ (b) | RIPIANATO | AMMINISTRAZIO | DISAVANZO NON
riferimento E AL 31/12/2021 ® NELL'ESER | NE ISCRITTO IN EFFETTUATO
D ISAUANDS AL 311127200 @ CIZIo 2022 SPESA NELL'ESERCIZIO
(€)= (a)- [NELL'ESERCIZIO| (e)=(d)-(c)®
b)® 2022 @
(d)

Disavanzo derivante dal
riaccertamento straordinario dei 2015 279.140,97 6.417.263,58| 6.138.122,61| 279.140,97 5.858.981,64 5.579.840,67
residui
Disavanzo da costituzione del
FAL da ripianare ai sensi dell’art. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
52, co, 1-bis, d.I. n. 73/2021
Disavanzo da stralcio mini
cartelle ai sensi dell'art. 4, del
d.l. n. 41/2021, conwertito dalla 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
legge n. 69/2021
Disavanzo 2019 derivante dal
passaggio dal metodo 2019 154.190,89 2.158.672,41| 2.004.481,52| 154.190,89 1.850.290,63 1.696.099, 74
semplificato al metodo ordinario
di calcolo del FCDE
Disavanzo da ripianare secondo
la procedure di cui all'art. 243- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bis TUEL
Disavanzo derivante da stralcio
mini cartelle ex articolo 11-bis, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
comma 6, del DI 135/2018
Disavanzo derivante dalla
ge;none dell'egercmp s dg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ripianare con piano di rientro di
cui alla delibera ..........
Disavanzo derivante dalla
ge§t|one deII'egermzp s dfa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ripianare con piano di rientro di
cui alla delibera ..........
Disavanzo derivante dalla
ge;none dell'egermzp s dg 0,00 0,00 0,00 000 0,00
ripianare con piano di rientro di
cui alla delibera ..........
Disavanzo derivante dalla 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gestione dell'esercizio 2022

Totale 8.575.935,99| 8.142.604,13| 433.331,86 7.709.272,27 7.275.940,41
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Modalita di copertura del disavanzo

MODALITA DI COPERTURA
DEL DISAVANZO NEL

Comune di Rocca di Papa

COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESERCIZIO

COMPOSIZIONE

DISAVANZO 2022 izi izi izi
BILANCIO DI PREVISIONE 5 Esercizio 2023 Esercizio  pooroizig 2025 Esercizi
2023-2025 2024 successivi

Disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei residui 6.138.122,61 279.140,97| 279.140,97 279.140,97 5.300.699,70
Disavanzo da costituzione del FAL da ripianare ai sensi dell’art. 52, co,
1-bis, d.I. n. 73/2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Disavanzo da stralcio mini cartelle ai sensi dell'art. 4, del d.l. n.
41/2021, convertito dalla legge n. 69/2021 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
Di 2019 derivante dal io dal metod lificato al

savanzo 2.9 cermante oa passaggio dal metado semplificato a 2.004.481,52|  154.190,80| 154.190,89 154.190,89 1.541.908,85
metodo ordinario di calcolo al FCDE
Disavanzo da ripianare secondo la procedure di cui all'art. 243-bis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TUEL
Disavanzo derivante da stralcio mini cartelle ex articolo 11-bis, comma
6, del d.I.n. 135/2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Disavanzo ex comma 252 della legge 29 dicembre 2022, n. 197
Dlsﬁ.l\fi-anO denvan_te dallg gestlong dgll esermyo ........ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
da ripianare con piano di rientro di cui alla delibera ..........
Dlsg\@nzo derlvan_te dallg gestlong dgll eseruyo ........ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
da ripianare con piano di rientro di cui alla delibera ..........
DISélin':anO derl\ran?e dallf’;\ gestlong dgll eseruyo ........ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
da ripianare con piano di rientro di cui alla delibera ..........
Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 8.142.604,13 433.331,86| 433.331,86 433.331,86 6.842.608,55

D |l totale corrisponde allimporto di cui alla lettera E dell'allegato a) al rendiconto dell'esercizio precedente (se negativo)
2 || totale corrisponde allimporto di cui alla lettera E dellallegato a) al rendiconto (se negativo)

(
(
© Indicare solo importi positivi (che rappresentano disavanzo effettivamente ripianato)
(

@ Indicare gli importi definitivi iscritti nella spesa del conto del bilancio come "Disavanzo di amministrazione", distintamente per le varie componenti che

® Indicare solo importi positivi
® Corrisponde alla colonna (b) della tabella precedente

™ Comprende la quota del disavanzo non ripianata nell'esercizio precedente, secondo le modalita previste dalle norme.

a) |l risultato di amministrazione nell’ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

Evoluzione del risultato d'amministrazione nell'ultimo triennio:

2020

2021

2022

Risultato d'amministrazione (A)

€ 16.774.221,10

€ 18.553.884,85

€ 20.573.442,48

composizione del risultato di amministrazione:

Parte accantonata (B)

€ 24.662.118,47

25.940.196,89

€ 27.193.566,62

Parte vincolata (C)

€ 1.122.530,27

€ 1.069.585,36

€ 1.311.405/41

Parte destinata agli investimenti (D)

€ -

€ 120.038,59

€ 120.038,59

Parte disponibile (E= A-B-C-D)

-€ 9.010.427,64

-€ 8.575.935,99

-€ 8.051.568,14

L’Organo di revisione ha preso atto che alla chiusura dell’esercizio le entrate esigibili che hanno finanziato
spese di investimento per le quali, sulla base del principio contabile applicato di cui all’All.4/2 al D.
Lgs.118/2011 e s.m.i., non é stato costituito il F.P.V., sono confluite nella corrispondente quota del risultato

di amministrazione:
- vincolato;
- destinato ad investimenti;
- libero;

a seconda della fonte di finanziamento.
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L’Organo di revisione ha preso atto che I'Ente ha vincolato le risorse da restituire allo Stato per la mancato
corresponsione degli aumenti riferiti alle indennita degli amministratori per euro 5.311,70.

Utilizzo nell’esercizio 2022 delle risorse del risultato d’amministrazione
dell’esercizio 2021

Utilizzo delle risorse del risultato d’ ini: i dell izio n-1. (vanno i le celle

Totali Parte accantonata Parte
Valori e Modalita di utilizzo del risultato di amministrazione anno n-1 Parte disponibile destinata agli
investimenti

Copertura dei debiti fuori bilancio € -| €

Salvaguardia equilibri di bilancio € -l €

Fir amento spese di € -| €

Finanziamento di spese correnti non permanenti € -| €

Estinzione anticipata dei prestiti € -| €

Altra modalita di utilizzo € -| €

Utilizzo parte accantonata € 70.000,00 € DG - [€70.000,00

Utilizzo parte vincolata € 274.761,61 250.643,74] 24.117,87

Utilizzo parte destinata agli investimenti € -| €

Valore delle parti non utilizzate € -| € - |€ ° | € ° | €

Valore monetario della parte € -l € - |€ - e - e o €

Somma del valore delle parti non utilizzate=Valore del risultato d'amministrazione dell’ anno n-1 al termine dell’'esercizio n:

Conciliazione tra risultato della gestione di competenza e il risultato di

amministrazione

Il risultato della gestione di competenza si concilia con quello di amministrazione, come emerge dai seguenti
elementi:

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

Gestione di competenza 2022
SALDO GESTIONE COMPETENZA* 3.637.035,77
Fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata € 6.340.421,89
Fondo pluriennale vincolato di spesa € 7.823.405,01
SALDO FPV -€ 1.482.983,12
Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+) € -
Minori residui attivi riaccertati (-) € 537.150,35
Minori residui passivi riaccertati (+) € 402.655,33
SALDO GESTIONE RESIDUI -€ 134.495,02
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA € 3.637.035,77
SALDO FPV -€ 1.482.983,12
SALDO GESTIONE RESIDUI -€ 134.495,02
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO € 344.761,61
AVANZO ESERCIZIPRECEDENTINON APPLICATO |€  18.209.123,24
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2022 |€  20.573.442,48

*saldo accertamenti e impegni del solo esercizio 2022

La gestione della parte corrente, distinta dalla parte in conto capitale, integrata con I'applicazione a bilancio
dell'avanzo / disavanzo derivante dagli esercizi precedenti, presenta per 'anno 2022 la seguente situazione:
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01) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE 2.436.167,04
- Ri:sorse.a(.:cantonate di parte corrente stanziate nel bilancio 0 1.516.457,01
dell'esercizio N
- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio O] 61.107,83
02) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE 858.602,20
- Yaria;ione (l';lccantonamenti di parte corrente effettuata in sede 0 276.265,87
di rendiconto'(+)/(-)
03) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE 582.336,33
Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE -370.684,64
Z/1) Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio 0 0.00
dell'esercizio N '
- Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio ) 204.830,09
Z/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE - 575.514,73
- Variazionle accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di 0 0,00
rendiconto'(+)/(-)
Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE - 575.514,73
SALDO PARTITE FINANZIARIE 0,00
W1) RISULTATO DI COMPETENZA 2.065.482,40
Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio N 1.516.457,01
Risorse vincolate nel bilancio 265.937,92
W2/EQUILIBRIO DI BILANCIO 283.087,47
Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto 276.265,87
W3/EQUILIBRIO COMPLESSIVO 6.821,60

Dalle tabelle che precedono emerge che I'Ente ha conseguito un risultato di competenza dell’esercizio non
negativo, nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi 820 e 821 del citato art. 1 della L. 145/2018 in
applicazione di quanto previsto dalla Circolare MEF RGS n° 3/2019 del 14 febbraio 2019.

Come desumibile dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione (allegato 10 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118), come modificato dal DM 1.08.2019 e dal Dm 7.9.2020, gli esiti
sono stati i seguenti:

= W1 (Risultato di competenza): € 2.065.482,40
= W2 (equilibrio di bilancio): € 283.087,47
= W3 (equilibrio complessivo): € 6.821,60

Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell’esercizio 2022

L’Organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento in sede di riaccertamento ordinario dei
residui 2022:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili che
contribuiscono alla formazione del FPV;

c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
d) la corretta applicazione dell’art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori pubblici;

e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla imputazione e re-imputazione di
impegni e di residui passivi coperti dal FPV.

Relazione dell’Organo di Revisione — Rendiconto 2022




Comune di Rocca di Papa

La composizione del FPV finale 31/12/2022 risulta dal seguente prospetto:

FPV 01/01/2022 31/12/2022
FPV di parte corrente € 385.063,18 | € 428.953,31
FPV di parte capitale € 5.955.358,71 | € 7.394.451,70
FPV per partite finanziarie € - | € -

L’alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente risulta come segue:

Alimentazione Fondo pluriennale vincolato di parte corrente
2020 2021 2022

Fondo pluriennale vincolato corrente
accantonato al 31.12

- di cui FPV alimentato da entrate
vincolate accertate in c/competenza

- di cui FPV alimentato da entrate
libere accertate in c/competenza per
finanziare i soli casi ammessi dal
principio contabile *

- di cui FPV alimentato da entrate
libere accertate in c/competenza per
finanziare i casi di cui al punto 5.4a del
principio contabile 4/2**

- di cui FPV alimentato da entrate
vincolate accertate in anni precedenti

- di cui FPV alimentato da
trasferimenti e contributi per eventi| € - | € - | € -
sismici
- di cui FPV alimentato da entrate
libere accertate in anni precedenti per
finanziare i soli casi ammessi dal
principio contabile

€ 325.567,71 | € 385.063,18 | € 428.953,31

€ 325.567,71 | € 385.063,18 | € 428.953,31

- di cui FPV da riaccertamento
straordinario

(*) premialita e trattamento accessorio reimputato su anno successivo; incarichi legali esterni su
contenziosi ultrannuali;

(**) impossibilita di svolgimento della prestazione per fatto soprawenuto, da dimostrare nella
relazione al rendiconto e da determinare solo in occasione del riaccertamento ordinario.

Il FPV in spesa c/capitale € stato attivato in presenza di entrambe le seguenti condizioni: entrata esigibile e
tipologia di spesa rientrante nelle ipotesi di cui al punto 5.4 del principio applicato della contabilita finanziaria.

La re-imputazione degli impegni, secondo il criterio dell’esigibilita, coperti dal FPV determinato alla data del
1° gennaio 2022, & conforme all’evoluzione dei cronoprogrammi di spesa.

L’alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale € la seguente:
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Alimentazione Fondo pluriennale vincolato c/capitale
2020 2021 2022

Fondo pluriennale vincolato c/capitale
accantonato al 31.12

- di cui FPV alimentato da entrate
vincolate e destinate investimenti| € 7.689.319,83 | € 5.955.378,71 | € 7.394.451,70
accertate in c/competenza

- di cui FPV alimentato da entrate
vincolate e destinate investimenti| € - | € - | € -
accertate in anni precedenti

- di cui FPV da riaccertamento
straordinario

€7.689.319,83 | €5.955.378,71 | €7.394.451,70

In sede di rendiconto 2022 il FPV risulta che & stato attivato per le seguenti tipologie di spese correnti:

FPV spesa corrente
Voci di spesa Importo
Salario accessorio e premiante 341.192,85

Trasferimenti correnti
Incarichi a legali

Altri incarichi 60.101,50
Altre spese finanziate da entrate
vincolate di parte corrente
“Fondone” Covid-19 DM 18/10/2022

“Riaccertamento ordinario ex
paragrafo 5.4.2 del principio
applicato 4/2"

Altro 27.658,96
Totale FPV 2022 spesa corrente 428.953,31

Analisi della gestione dei residui

L’Ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2022 come previsto
dall’art. 228 del TUEL con atto G.C. n. 46 del 3 maggio 2023 munito del parere del’Organo di revisione.

L’Organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento motivato nel parere espresso sulla
deliberazione di riaccertamento ordinario dei residui 2022. In particolare, & stato effettuato un controllo a
campione di alcuni residui attivi e passivi mantenuti, al fine di verificare I'esistenza del titolo giuridico idoneo
a supporto dell’obbligazione; con mail del 2 maggio 2023 sono stati richiesti chiarimenti su alcuni residui
attivi conservati che rappresentano oltre il 60% del totale dei residui attivi conservati al 31 dicembre 2022
provenienti dalla gestione dei residui;

Nelle scritture contabili del’Ente persistono residui passivi provenienti dal 2019 e da esercizi precedenti.

La gestione dei residui di esercizi precedenti a seguito del riaccertamento ordinario deliberato con atto G.C.
n 46 del 3 maggio 2023 ha comportato le seguenti variazioni:
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VARIAZIONE RESIDUI

Iniziali Riscossi/pagati Inser.ltl nel Variazioni
rendiconto
Residui attivi € 27.834.448,46 | € 4.446.174,28 |-€ 537.150,35 | € 22.851.123,83
Residui passivi € 7.786.841,09 | € 4.158.309,88 |-€ 402.655,33 | € 3.225.875,88

| minori residui attivi e passivi derivanti dall’operazione di riaccertamento risultano discendere da:

MINORI RESIDUI DA RIACCERTAMENTO

Insussistenze dei residui attivi Insussisten;e ?d ecqnpmie dei
residui passivi

Gestione corrente non vincolata € 247.692,35 | € 90.158,74
Gestione corrente vincolata € - € 30.000,00
Gestione in conto capitale vincolata € 289.458,00 | € 271.240,59
Gestione in conto capitale non vincolata € - € -

Gestione servizi clterzi € - € 11.256,00
MINORI RESIDUI € 537.150,35 | € 402.655,33

L’'Organo di revisione ha verificato con la tecnica motivata del campionamento che i crediti riconosciuti
formalmente come assolutamente inesigibili o insussistenti per 'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o
per indebito o erroneo accertamento del credito sono stati definitivamente eliminati dalle scritture e dai
documenti di bilancio.

L’Organo di revisione rileva che il riconoscimento formale dell’assoluta inesigibilita o insussistenza non
sempre é stato adeguatamente motivato.

L’Organo di revisione rileva che il riaccertamento dei residui attivi & stato effettuato dai singoli responsabili
delle relative entrate, non sempre adeguatamente motivando le ragioni del loro mantenimento o
dell’eventuale cancellazione parziale o totale.

L’anzianita dei residui attivi e passivi risulta dalla seguente tabella:

Analisi residui attivi al 31.12.2022

Eochiciz N 2019 2020 2021 2022 Totali
Precedenti
Titolo | € 6.127.462,34| € 1.576.716,01| € 916.019,26| € 1.395.679,87| € 3.691.034,18| € 13.706.911,66
Titolo Il € 10.125,00| € 10.000,00| € 75.201,01| € 7.571,75| € 324.380,63| € 427.278,39
Titolo 1l € 4.829.344, 91| € 2.064.392,14| € 1.585.518,88| € 107.134,54| € 895.340,86| € 9.481.731,33
Titolo IV € 754.506,37| € 2.150.593,14( € 684.539,67| € 528.191,69| € 693.968,85| € 4.811.799,72
Titolo V € -
Titolo VI € 8.189,48| € 3.793,77 € -| € 11.983,25
Titolo VII € -
Titolo IX € 6.344,00 € 9.800,00 € 889,00| € 17.033,00
Totali € 11.735.972,10[ € 5.805.495,06 € 3.271.078,82| € 2.038.577,85] € 5.605.613,52 € 28.456.737,35
Analisi residui passivi al 31.12.202
SSEAA 2019 2020 2021 2022 Totale
Precedenti

Titolo | € 199.166,28| € 179.41945| € 237.710,11| € 751.333,24| € 3.027.208,29| € 4.394.837,37
Titolo Il € 425.375,82| € 181.61548| € 638.403,38| € 380.665,91| € 958.578,43| € 2.584.639,02
Titolo 1l € -
Titolo IV € -
Titolo V € -
Titolo Vil € 214.111,43| € 7.596,25| € 6.456,13| € 4.022,40| € 192.328,56| € 424.514,77
Totali € 838.653,53[ € 368.631,18| € 882.569,62| € 1.136.021,55[ € 4.178.115,28| € 7.403.991,16

Dall’analisi dellandamento della riscossione in conto residui nell'ultimo

principali entrate risulta quanto segue:

quinquennio relativamente alle
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- - .. . e e
Residui Attivi Mantenuti per Anzianita
COMUNE DI ROCCA DI PAPA Esercizio: 2022
| Titolo | Descrizione | 2022 | 2021 | 2020 | 2019 2018 Anni Precedenti | Totale
1 Enfrale correnti di natura tributaria, contributiva e 3.691.034,18 1.395.679,87 916.019.26 1.576.716.01 1.342.057 .23 4.785.405,11 13.706.911,66
peraquativa
2 Trasferimenti correnti 324 380,63 T7.571,75 75201, 10.000,00 10.125,00 0,00 427.278,39
3 Enfrale extratributarie B95.340,86 107.134,54 1.585.518.88 2.064.392 14 2.141.388 10 2 687956 81 9.481.731,33
4 Enfrale in conto capitale 693.968 85 528.191,69 684 539,67 2.150.593,14 0,00 754 506,37 4.811.799,72
B Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 3.793.77 0,00 B.189 48 11.983,25
9 Enfrale per conto terzi e partite di giro BB9.00 0,00 9.800,00 0,00 0,00 6.344,00 17.033,00
Totale Generale 5.605.613,52 2.038.577,85 3.271.078,82 5.805.495,06 3.493.570,33 B8.242.401,77 28.456.737,35
- P .. . e el
Residui Passivi Mantenuti per Anzianita
i_ - é COMUNE DI ROCCA DI PAPA Esarcizio: 2022
[ Titalo | Descrizione | =2 | z0m | 2= [ 2o 2018 Anni Precedenti | Totale
1 Spese corenti 3.027.208,29 751.333,24 237.710,11 179.419.45 133.950,74 65.21554 4.394.837,37
2 Spese in conto capitale 958.578,43 380,665 91 638.403,38 18161548 1427199 411.103,83 2.584.639,02
T Spese per conto terzi e partite di giro 192.328 56 4.022,40 6.456,13 7.596.25 55.818,19 158.203 24 424.514.77
Totale Generale 4.178.115,28 1.136.021,55 B882.569,62 368.631,18 204.040,92 634.612,61 7.403.991,16

Servizi conto terzi e partite di giro

L’Organo di revisione ha preso atto dell’equivalenza tra gli accertamenti e gli impegni di spesa dei capitoli
relativi ai servizi per conto terzi e risultano essere equivalenti.

Gestione Finanziaria

Fondo di cassa

Il fondo di cassa al 31/12/2022 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle scritture

contabili del’Ente.

Fondo di cassa al 31 dicembre 2022 (da conto del Tesoriere)

€ 7.344.101,30

Fondo di cassa al 31 dicembre 2022 (da scritture contabili)

€ 7.344.101,30

Risulta che le entrate, siano esse di natura tributaria o patrimoniale, affidate in gestione ai soggetti di cui
all'art. 52, co. 5, lettera b), numeri 1), 2) e 4) del d.lgs. 15/12/1997 n. 446, sono affluite direttamente alla
tesoreria dell'Ente nel corso del 2022 (art. 1, co. 786, legge di bilancio 2020).

Nell'ultimo triennio, 'andamento della consistenza del fondo di cassa finale € il seguente:

2020

2021 2022

Fondo cassa complessivo al 31.12

€ 3.295.982,43

€4.846.699,37 | €7.344.101,30

di cui cassa vincolata

€ 4.310.519,49

€3.295.477,59 | €2.887.274,50

L’ente non ha fatto ricorso alla anticipazione di tesoreria nel corso dell’anno 2022.

L’ente ha provveduto ad aggiornare correttamente la giacenza di cassa vincolata al 31/12/2022.

In particolare, al 31/12/2022 non risulta una giacenza di cassa vincolata per fondi PNRR-PNC in quanto non

sono state incassate anticipazioni in tal senso.

Dai documenti esaminati e da quanto sin qui riportato risulta I’esistenza dell’equilibrio di cassa.

Nel conto del tesoriere al 31/12/2022 non sono indicati pagamenti per azioni esecutive.
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Tempestivita pagamenti e misure previste dall’art. 1, commi 858 — 872, leqge 145/2018

L'Organo di revisione ritiene che le previsioni di cassa del bilancio 2022 abbiano nel complesso
rispecchiato gli andamenti delle entrate e delle spese.

L’Organo di revisione ha verificato che:

1) 'Ente non ha adottato le misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle somme
dovute per somministrazioni, forniture ed appalti, anche in relazione all’obbligo previsto dall’art. 183, comma
8 del Tuel;

2) 'Ente, ai sensi dell'art. 41, comma 1, d.Il. n. 66/2014, ha allegato al rendiconto un prospetto attestante
l'importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini previsti dal
d.lgs. n. 231/2002, e l'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti di cui all'art. 33 del d.lgs. n. 33/2013
nonché I'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici;

3) 'Ente non ha correttamente attuato le procedure di cui ai commi 4 e 5, art. 7-bis, d.l. n. 35/2013, come
gia rilevato e suggerito in sede di approvazione del bilancio di previsione 2023-2025;

4) in caso di superamento dei termini di pagamento non sono state indicate le misure da adottare per
rientrare nei termini di pagamento previsti dalla legge, nonostante sia stata trasmessa dal Responsabile del
settore bilancio una nota con oggetto “Tempestivita dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni.
Richiesta verifica dati stock debito residuo” (prot. n. 34111 del 18/10/2022).

5) 'Ente, ai sensi dell’art. 1, comma 859, lett. b, Legge 145/2018, ha allegato I'indicatore annuale di ritardo
dei pagamenti che ammonta a 32,74 giorni, dato peggiore rispetto all’'ultimo triennio:

2022 = 32,74
2021 = 30,42
2020 = 23,30

= Rilevazione della tempestivita dei pagamenti delle transazioni commerciali

u COMUNE DI ROCCA DI PAPA

(Prospetto di cui all'art. 9, comma 8 del DPCM 22 settembre 2014)

1) Indicatore di tempestivita dei pagamenti delle transazioni commerciali
Nel periodo 01/01/2022 - 31/12/2022 lindicatore globale & pari a 32,74 giorni.

6) 'Ente, ai sensi dell'art. 1, comma 867, Legge 145/2018, entro il 31 gennaio ha comunicato, mediante la
piattaforma elettronica, 'ammontare complessivo dello stock di debiti commerciali residui scaduti e non
pagati alla fine dell'esercizio precedente e che ammonta ad euro 1.900.000,00.

In merito ai numeri 1,3 e 4 sopra riportati, I’'Organo di Revisione INVITA I’Ente, per il futuro, ad
adottare idonee misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento.

Analisi degli accantonamenti

Fondo crediti di dubbia esiqgibilita

L’Organo di revisione ha preso atto che:

- 'Ente ha provveduto all’accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti di
dubbia esigibilith come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato All. 4.2. al D. Lgs.118/2011 e
s.m.i.;

- 'Ente nel calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilita si & avvalso della facolta di cui all'art.107-bis, d.l.
n.18/2020 come modificato dall'art. 30-bis del d.l. n. 41/2021, che consente nella quantificazione del FCDE
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da accantonare nel risultato di amministrazione 2021 (entrate titolo 1 e 3), di calcolare la percentuale di
riscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021. Da notare,
perd, che nella Relazione e nota integrativa al rendiconto di gestione 2022 redatta dalla giunta si dichiara
che I'ente non si & avvalso della facolta di cui all’art. 107-bis richiamato:
FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA" il calcolo & stato fatto applicando la media al guinguennio 2018/2022. Si
precisa che il comune di Rocca di Papa non ha utilizzato la facolta concessa dall'art. 107-bis del d.l. 18/2020 (decreto
Cura-ltalia) che consente agli enti locali di sostituire i dati dell'esercizio 2020 & 2021 con i dati dell'esercizio 2019. 1l dato
finale & pari a € 18.423.753,32 subendo un incremento di € 1.340.528,49 rispetto al 2021.

L’accantonamento a FCDE iscritto a rendiconto ammonta a complessivi euro 18.423.753,32.

L’Organo di revisione ha constatato I'INESISTENZA dell’attestazione di congruitda del FCDE ed
INVITA I’Ente a provvedere entro I’'approvazione del Rendiconto da parte del Commissario con i
poteri del Consiglio Comunale.

Con riferimento ai crediti riconosciuti inesigibili, I'Organo di revisione ha preso atto che I'ente non ha

eliminato i crediti iscritti fra i residui attivi da oltre tre anni dalla loro scadenza e non riscossi, ancorché non
ancora prescritti e quindi non é stato ridotto il corrispondente FCDE.

Fondo perdite aziende e societa partecipate

Dai documenti messi a disposizione dell’Organo di Revisione, risulta che le societa controllate/partecipate
dal’Ente non hanno subito perdite nel corso dell’esercizio 2022 ed é stata confermata la cifra accantonata al
31/12/2021 pari a € 9.296,22.

Fondo anticipazione liquidita

Risulta che I'Ente:
- ha ricevuto anticipazioni di liquidita di cui all’art.1 comma 11 del d.l. n. 35/2013 convertito in legge n.
64/2013 e norme successive di rifinanziamento;
- harispettato le modalita di contabilizzazione del FAL (ART. 52, comma 1-ter, del decreto-legge 25
maggio 2021, n. 73 — ESEMPIO 17/11/2021 E FAQ 47/2021).

Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenzioso

Il risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso determinato
secondo le modalita previste dal principio applicato alla contabilita finanziaria al punto 5.2 lettera h) per il
pagamento di potenziali oneri derivanti da sentenze e le quote accantonate risultano congrue. Con apposita
ricognizione effettuata entro il 31 dicembre 2022 I'ente ha accantonato al fondo contenzioso la somma di
euro 1.160.483,17 anche sulla base della classificazione delle passivita potenziali indicata dalla recente
giurisprudenza della Corte dei Conti.

Fondo indennita di fine mandato

E stato costituito un fondo per indennita di fine mandato, cosi determinato:

Somme gia accantonate nell’avanzo del rendiconto dell’esercizio precedente € 3.447,34
Somme previste nel bilancio dell’esercizio cui il rendiconto si riferisce € 2.556,46
- utilizzi € -

TOTALE ACCANTONAMENTO FONDO INDENNITA' FINE MANDATO € 6.003,80
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Altri fondi e accantonamenti

L’Organo di Revisione ha preso atto:;

- che nel risultato di amministrazione € stato iscritto un accantonamento pari a € 15.000,00 per gli
aumenti contrattuali del personale dipendente relativi al’lanno 2022 (riferiti al prossimo rinnovo
contrattuale CCNL 2022-2024);

- della congruita degli accantonamenti in uno specifico fondo per le passivita potenziali probabili;

- che I'Ente nel risultato di amministrazione ha correttamente accantonato la quota “liberata” di FAL
pari alla quota rimborsata nel corso dell’esercizio 2022 come previsto dalla FAQ 47/2021 di Arconet
dieuro 218.709,41.

Fondo garanzia debiti commerciali

Qualora ricorrano le condizioni, 'Organo di Revisione ha verificato che I'Ente ha esposto nel
risultato di amministrazione al 31/12/2022 l'accantonamento del Fondo di garanzia debiti
commerciali in presenza delle condizioni previste dall’art. 1, cc. 859 e ss., legge n. 145/2018 per
l'importo di euro 107.667,52.

Analisi delle entrate e delle spese

Entrate

Per quanto riguarda il grado di attendibilita delle previsioni e della capacita di riscossione delle entrate finali
emerge che:

L Accert.ti
Previsioni ..
. . /Previsioni
definitive Accertamenti . .
) definitive di
Entrate di
competenza
competenza
%
(A (B) (B/A*100)
Titolo 1 9.769.286,78| 9.620.240,79 98,47%
Titolo 2 1.085.985,92 928.940,81 85,54%
Titolo 3 4.537.936,13| 2.958.503,17 65,19%
Titolo 4 9.709.070,00| 2.365.071,80 24,36%
Titolo 5 - -

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF

Il Collegio riporta quanto gia rilevato nella relazione al Bilancio di previsione 2023-2025:

Addizionale Comunale all'lrpef

L'Ente ha applicato, ai sensi dell'art.1 del D.lgs. n.360/1998, I'addizionale al'IRPEF, fissandone
l'aliquota nella misura dello 0,8%:

. Rendiconto Accertamento Previsione Previsione Previsione
Scaglione 2021 2022 2023 2024 2025
unico 1.414.948,11 205.171,13 1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00

In merito agli accertamenti 2022, Il Collegio rileva che lI'ente ha accertato solo in parte Iimporto
riferito all'addizionale Irpef comunale.
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IMU

Le entrate accertate nell’'anno 2022 di euro 2.034.446,42 sono aumentate di euro 183.731,1 rispetto a quelle
dell’'esercizio 2021 accertate per euro 1.850.715,32.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU ¢ stata la seguente:

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha accertato I''lMU 2022 nel rispetto di quanto previsto dal
principio contabile 4/2 punto 3.7.5.

IMU

Importo %
Residui attivi al 1/1/2022 379.080,40
Residui riscossi nel 2022 53.774,74

Residui eliminati (+) o riaccertati (-)
Residui al 31/12/2022

Residui della competenza

Residui totali

FCDE al 31/12/2022

325.305,66 85,81%

29.089,18
354.394,84
236.206,62 66,65%

an [ dh | dh | db

TARSU-TIA-TARI

Le entrate accertate nell’anno 2022 pari a euro 3.091.283,00 sono sostanzialmente invariate rispetto a
quelle dell’esercizio 2021 di euro 3.010.687,25.

TARSU/TIATARI
Importo %

Residui attivi al 1/1/2022 7.414.919,03

Residui riscossi nel 2022 760.875,20

Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 156.588,88

Residui al 31/12/2022 € 6.497.454,95 87,63%
Residui della competenza 1.237.458,61

Residui totali € 7.734.913,56

FCDE al 31/12/2022 € 6.489.170,87 83,89%
Contributi per permessi di costruire
Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Contributi permessi a costruire e relative sanzioni 2020 2021 2022
Accertamento € 67.911,41 | € 82.364,98 | € 212.733,30
Riscossione € 65.911,41 | € 82.364,98 | € 190.042,02

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo 1 é stata la seguente:

Contributi per permessi a costruire e relative sanzioni destinati a spesa corrente
Anno importo spesa correnteg % x spesacorr.
2020 € 266.155,80 | € 266.155,80 100%
2021 € 141.168,05 | € 141.168,05 100%
2022 € 230.725,92 | € 230.725,92 100%

Attivita di verifica e controllo

In merito all’attivita di verifica e di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti, 'Organo di revisione, con
riferimento all’analisi di particolari entrate in termini di efficienza nella fase di accertamento e riscossione,
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rileva che non sono stati conseguiti i risultati attesi

FCDE
Accantonamen FCDE
Accertamenti Riscossioni to

Competenza .

Esercizio 2022 Rendiconto 2022
Recupero evasione IMU € 1.000.000,00 | € - | € - |€ 3.886.718,79
Recupero evasione TARSU/TIA/TARES € - | € - | € - | € -
Recupero evasione COSAP/TOSAP € - | € - | € - | € -
Recupero evasione altri tributi € - | € - | € - | € -
TOTALE € 1.000.000,00 | € - | € - |€ 3.886.718,79
Somme a residuo per recupero evasione

Importo %

Residui attivi al 1/1/2022 3.303.693,23
Residui riscossi nel 2022 96.052,38
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) € 72.469,51
Residui al 31/12/2022 € 3.135.171,34 94,90%
Residui della competenza € 1.000.000,00
Residui totali € 4.135.171,34
FCDE al 31/12/2022 € 3.886.718,79 93,99%

L’Organo di revisione ha verificato che il concessionario abbia riversato il riscosso nel conto di tesoreria
dell’Ente locale con la periodicita stabilita dall’art. 7, co. 2, lett. gg-septies) del d.I. n. 70/2011, convertito dalla
[. n. 106/2011 e s.m.i.

Spese
Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macro aggregati, impegnate negli ultimi due esercizi
evidenzia:

Macroaggregati - spesa corrente Rendiconto 2021 Rendiconto 2022 variazione
101|redditi da lavoro dipendente € 1.995.266,02 | € 2.222.473,24 | €  227.207,22
102|imposte e tasse a carico ente € 125.655,60 | € 141.745,04 | € 16.089,44
103|acquisto beni e servizi € 6.052.452,13 | € 6.601.680,45 | € 549.228,32
104|trasferimenti correnti € 982.850,24 | € 907.796,02 |-€ 75.054,22
105|trasferimenti di tributi € -
106|fondi perequativi € -
107|interessi passivi € 386.425,72 | € 349.027,55 |-€ 37.398,17
108|altre spese per redditi di capitale € -
109|rimborsi e poste correttive delle entrate | € 19.625,97 | € 11.042,95 |-€ 8.583,02
110|altre spese correnti € 566.219,91 336.872,49|-€ 229.347,42

TOTALE| € 10.128.495,59 | € 10.570.637,74 | €  442.142,15

Spese in c/capitale

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macro aggregati, impegnate negli ultimi due esercizi
evidenzia:
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Macroaggregati - spesa c/capitale Rendiconto 2021 Rendiconto 2022 variazione
201 |Tributi in conto capitale a carico dell'ente | € - € - € -
202|Investimenti fissi lordi e acquisto di terren| € 597.991,50 | € 853.398,62 | € 255.407,12
203|Contributi agli iinvestimenti € 440.741,74 | € 28.020,79 |-€  412.720,95
204 |Altri trasferimenti in conto capitale € - € - € -
205|Altre spese in conto capitale € 1.619.448,56 | € 212.876,82 |-€ 1.406.571,74

TOTALE| € 2.658.181,80 | € 1.094.296,23 |-€ 1.563.885,57

L’Organo di revisione prende atto che:

- nel rendiconto 2022 le somme iscritte ai titoli IV, V e VI delle entrate (escluse quelle entrate del titolo 1V
considerate ai fini degli equilibri di parte corrente) sono state destinate esclusivamente al finanziamento
delle spese di investimento;

- per l'attivazione degli investimenti sono state utilizzate tutte le fondi di finanziamento di cui all’art. 199
Tuel;

Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell’anno 2022, e le relative assunzioni hanno rispettato:
- ivincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del d.I. 90/2014;

- l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 296/2006
rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 2.093.791,80;

- l'art.1 comma 228 della Legge 208/2015, come modificato dall’art.16 comma 1 bis del d.l. 113/2016
e dall’art. 22 del d.I. 50/2017;

- lart. 1, comma 762, della Legge 208/2015, [per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto
di stabilita];
- i vincoli disposti dallart. 9, comma 28 del d.. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo

determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che
obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009 di euro 100.212,52;

- lart.40 del d. Igs. 165/2001;

- l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
personale come previsto dal comma 2 dell'art.23 del d.lgs. 75/2017 assumendo a riferimento
I'esercizio 2016.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nell’anno 2018, non superano il corrispondente importo
impegnato per I'anno 2016 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alla riduzione del
personale in servizio, tenendo conto del personale assumibile ai sensi della normativa vigente, come
disposto dall’art.9 del d.I. 78/2010.

Nell’'esercizio 2022, 'Ente ha proceduto ad assunzioni di personale a tempo indeterminato rispettando il
valore soglia della fascia demografica di appartenenza, ai sensi dell’art. 33, co. 2, del d.I. 30 aprile 2019, n.
34, convertito dalla legge 28 giugno 2019, n. 58. L'organo di revisione ha rilasciato il parere di competenza
con asseverazione sulla programmazione del fabbisogno del personale il 20 aprile 2022, successivamente
sulla stessa programmazione con integrazioni in data 26 ottobre 2022.

L’'Organo di revisione ha verificato che la spesa di personale sostenuta nell’anno 2022 rientra nei limiti di cui
all'art.1, comma 557, 557 quater, 562 della Legge 296/2006.

L'Organo di revisione ha certificato la costituzione del fondo per il salario accessorio, verbale n. 17 del 29
novembre 2022.

L’'Organo di revisione ha rilasciato il parere sullaccordo decentrato integrativo, verbale n. 23 del 29
dicembre 2022,

Relazione dell’Organo di Revisione — Rendiconto 2022



http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2015-12-28;208!vig=

Comune di Rocca di Papa

Debiti fuori bilancio

L’Ente ha provveduto nel corso del 2022 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per euro
40.199,05 come sotto riportato e invitato 'ente a trasmettere i relativi atti alla competente Procura della
Sezione Regionale della Corte dei conti ai sensi dell’art. 23 Legge 289/2002, c. 5:

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

2020 2021 2022

Articolo 194 T.U.E.L:
- lettera a) - sentenze esecutive €5.175,38| € 20.977,62| € 38.749,18

- lettera b) - copertura disavanzi

- lettera c) - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza

- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa € 16.568,05 | € 1.450,47

Totale €5.175,38| € 37.545,67| € 40.199,65

ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L’Organo di revisione da atto che:

- I'Ente, nell'attivazione delle fonti di finanziamento derivanti dal ricorso all'indebitamento, ha
rispettato le condizioni poste dall’art. 203, co. 1, TUEL, come modificato dal d.lgs. n. 118/2011 e
s.m.i.;

Dalle tabelle sotto riportate emerge che I'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204
del TUEL ottenendo le seguenti percentuali d’'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

2020 2021 2022

3,11% 3,03% 2,74%

Nella tabella seguente é riportato il rispetto del limite di indebitamento:
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ENTRATE DA RENDICONTO anno 2020 Importi in euro %
1).Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa € 7.626.698,90
(Titolo 1)
2) Trasferimenti correnti (Titolo If) € 2.044.874,38
3) Entrate extratributarie (Titolo Ill) € 3.067.565,25
(A) TOTALE PRIMI TRE TITOLI ENTRATE RENDICONTO
€ 12.739.138,53
anno 2020
(B) LIVELLO MASSIMO DI SPESA ANNUA Al SENSI DELL'ART. € 1.273.913.85
204 TUEL (10% DI A) T
ONERI FINANZIARI DA RENDICONTO Anno 2022
(C) Ammontare complessivo di interessi per mutui, prestiti
obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui allarticolo 207 € 349.027,55
del TUEL al 31/12/2022(1)
(D) Contributi erariali in c/interessi su mutui € -
(E) Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi € i
dai limiti di indebitamento
(F) Ammontare disponibile per nuovi interessi (F=B-C+D+E) € 924.886,30
Am i fi iari lessivi i i
(G) mgntare oneri '|nan2|<'31r| c.omp es§|V| per indebitamento € 349.027.55
e garanzie al netto dei contributi esclusi (G=C-D-E)
Incidenza percentuale sul totale dei primi tre titoli delle 2 74%
entrate rendiconto anno 2020 (G/A)*100 A0
Nella tabella seguente é dettagliato il debito complessivo:
Debito complessivo
TOTALE DEBITO CONTRATTO
1) Debito complessivo contratto al 31/12/2021 + € 12.039.185,57
2) Rimborsi mutui effettuati nel 2022 - € 570.786,83
3) Debito complessivo contratto nell'esercizio 2022 + € -
TOTALE DEBITO = € 11.468.398,74
L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione:
Anno 2020 2021 2022

Residuo debito (+) € 13.268.700,41 | € 12.610.684,38 | € 12.039.185,57

Nuovi prestiti (+) € -

Prestiti rimborsati (-) £ 658.016,03 |-€ 571.498,81 | € 570.786,83

Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da specificare)

Totale fine anno € 12.610.684,38 | € 12.039.185,57 | € 12.609.972,40
Nr. Abitanti al 31/12 17.430 17.430 17.851
Debito medio per abitante 723,50 690,72 706,40
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Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la seguente
evoluzione:

Anno 2020 2021 2022
Oneri finanziari € 414.614,64 | € 386.425,72 | € 349.027,55
Quota capitale € 658.016,03 | € 571.498,81 | € 570.786,83
Totale fine anno € 1.072.630,67 | € 957.924,53 | € 919.814,38

L’Ente nel 2022 ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui, come da Delibera di Giunta comunale
n. 23 del 15 marzo 2022. | mutui oggetto di rinegoziazione sono i seguenti:

ANTICIPAZIONE - identificativo anticipazione GOO0001752/001 - 422/1150

- importo dell’anticipazione: € 3.125.070,98

- durata: n. 29 anni;

- tasso di interesse: 3,302 per cento;

- importo della rata annuale {comprensiva di quota capitale e interessi): € 169.064,43

ANTICIPAZIONE - identificative anticipazione GOMO01752/002 - 422/1151

- importo dell "anticipazione: € 3.125.070,98

- durata: n. 29 anni;

- tasso i inleresse: 3,440 per cento;

- importo della rata annuale (comprensiva di quota capitale ¢ inferessi). € 175,629,37;

Nella tabella sono riportati i risparmi della rinegoziazione e la loro destinazione:

IMPORTI
Mutui estinti e rinegoziati € 222.197,75
Risorse derivanti dalla rinegoziazione € 59.915,90
di cui destinate a spesa corrente € 59.915,90
di cui destinate a spesa in conto capitale € -

EFFETTI SULLA GESTIONE FINANZIARIA 2022 CONNESSI ALL’EMERGENZA
SANITARIA ED ENERGETICA

Gestione emergenza sanitaria

In merito alla gestione dellemergenza sanitaria, L'Organo di revisione prende atto che I'Ente:
- nel 2022 ha accertato le risorse indicate nel modello ristori della Certificazione 2022 COVID-19;

- nel corso dell’esercizio 2022 ha applicato I'avanzo vincolato per somme attribuite nel 2020 e nel
2021 non utilizzate;

- harilevato le economie, relative a maggiori spese certificate, in sede di riaccertamento 2022;

- nellavanzo vincolato 'Ente ha riportato i ristori specifici di spesa confluiti in avanzo vincolato al
31/12/2021 e non utilizzati nel 2022 e ai ristori specifici di spesa 2022 non utilizzati che saranno
oggetto dell’apposita certificazione Covid-19:

- nell'esercizio 2022 non ha utilizzato i proventi dei permessi di costruzione e delle sanzioni del T.U.
Edilizia per il finanziamento delle spese correnti connesse all'emergenza epidemiologica (art. 109,
co. 2, ult. capoverso, d.l. n. 18/2020).
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Gestione emergenza energetica

In merito alla gestione dell’emergenza energetica, risulta che I'Ente ha quantificato:

. le maggiori spese sostenute (impegnate) per I'anno 2022 a copertura dei maggiori oneri derivanti
dall'incremento della spesa per energia elettrica e gas, effettuate a valere sulle risorse del Fondo ex articolo
106 del decreto-legge n. 34 del 2020, e successivi rifinanziamenti, con esclusione dei ristori specifici di
spesa che mantengono le proprie finalita originarie.

. le maggiori spese sostenute (impegnate) per I'anno 2022 a valere sul contributo straordinario
attribuito nel 2022 per garantire la continuita dei servizi erogati in relazione alla spesa per utenze di energia
elettrica e gas ai sensi dell’articolo 27, comma 2, del decreto-legge n. 17 del 2022.

entrata
Fondo ex articolo 106 del decreto-legge n. 34 del 2020
contributo straordinario attribuito nel 2022 ex articolo 27, € 184.256,07
comma 2, del decreto-legge n. 17 del 2022
Totale € 184.256,07
spesa
maggiori spese sostenute (impegnate) per 'anno 2022 a
copertura dei maggiori oneri derivanti dallincremento della | € 415.490,05
spesa per energia elettrica e gas
Totale € 415.490,05

L’'Organo di revisione ha preso atto che I'Ente non ha utilizzato la quota libera dell'avanzo di
amministrazione per il finanziamento di spese correnti connesse con I'emergenza in deroga all'art. 187, co. 2
del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, come previsto, per l'esercizio 2022, dall'art. 109, co. 2, d.l. n. 18/2020 cosi
come modificato dal successivo intervento dell’art. 13 comma 6 del DL 4/2022 che dispone: “6. All'articolo
109, comma 2, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile
2020, n. 27, le parole «limitatamente agli esercizi finanziari 2020 e 2021», ovunque ricorrano, sono sostituite
dalle seguenti: «limitatamente agli esercizi finanziari 2020, 2021 e 2022». Per I'anno 2022, le risorse di cui al
presente articolo possono essere utilizzate a copertura dei maggiori oneri derivanti dall'incremento della
spesa per energia elettrica e gas, non coperti da specifiche assegnazioni statali, riscontrati con riferimento al
confronto tra la spesa dell'esercizio 2022 e la spesa registrata per utenze e periodi omologhi nel 2019."

Per la copertura dei maggiori costi energetici, risulta che 'Ente ha utilizzato risorse del bilancio
come segue:
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UTILIZZO Codice cap |impegnato 2019 |impegnato 2022 | differenza
GAS 8204 5.000,00 5.000,00 -
GAS 17404 3.000,00 2.993,83 (6,17)
GAS 24404 10.000,00 29.998,37] 19.998,37
GAS 27404 4.000,00 3.200,00 (800,00)
GAS 56404 20.000,00 31.000,00f 11.000,00
GAS 58204 15.000,00 24.994,96 9.994,96
GAS 61604 10.000,00 33.000,00f 23.000,00
PUBBLICA ILL 101400 359.989,29 626.104,96 | 266.115,67
ENERGIA ELETTH 11804 6.000,00 - (6.000,00)
ENERGIA ELETTH 15204 5.487,31 - (5.487,31)
ENERGIA ELETTH 22404 - 84.764,65 84.764,65
ENERGIA ELETTH 25004 11.183,23 13.696,70 2.513,47
ENERGIA ELETTH 28004 6.000,00 4.800,00 (1.200,00)
ENERGIA ELETTH 46804 6.000,00 4.800,00 (1.200,00)
ENERGIA ELETTH 56604 10.000,00 - (10.000,00)
ENERGIA ELETTH 59204 14.000,00 27.996,41 13.996,41
ENERGIA ELETTH 61804 6.000,00 14.800,00 8.800,00
491.659,83 907.149,88 | 415.490,05
bontr. Straordinario legge n. 17/2022] 184.256,07 |
| Maggiori oneri finanziati dall'ente r 722.893,81|

CONTABILITA’ ECONOMICO-PATRIMONIALE

L’Ente ha provveduto:

all’adozione del piano dei conti integrato di cui all’allegato n. 6 del d.lgs. n. 118/2011 in modo da
evidenziare le modalita di raccordo dei dati finanziari ed economico-patrimoniali nonché consentire
la rilevazione unitaria dei fatti gestionali;

alla tenuta della contabilita economico-patrimoniale secondo il d.Igs. n. 118/2011;

alladozione della matrice di correlazione (facoltativa), pubblicata sul sito Arconet
https://www.rgs.mef.gov.it/\VERSIONE-I/e_government/amministrazioni_pubbliche/arconet/piano_dei_conti_integrato/

Le risultanze dello stato patrimoniale al 31.12.2022 sono cosi riassumibili:

Riepilogo dello stato patrimoniale

ATTIVO 2022 PASSIVO 2022

Credili verso P_A. fondo di dotazione 0.00) Fondo di dotazione 0,00
Immebilizzazioni immateriali BT 1.777 BE|Riserve 3T.0Z0.8T3.25
Immobilizzazioni materiali 51.892.059,58 | Risultato economico d'esercizio B815.751,80
Immobilizzazioni finanziarie 49.850.17 | Risultati economici di esercizi precedanti 5.828.916,32
Rimanenza 0,00 | Riserve negative per bani indisponibili -15.936.264,70
Crediti 10.049.583,03 Palrimonia natta| 27.738.276.67
Altivita finanziarie non immmobilizzate 0,00 | Fando per rischi ed oner 1678.185,89
Dispanibilita liquide 7.344.101.,30 | Trattamanta di fine rapporlo 0,00
Ratei e risconti attivi 2.8089.97 [ Dabiti 18.742.720,74

Ralei & risconti passivi 22.050.998 61
TOTALE DELL'ATTIVO 70.210.181.91 | TOTALE DEL PASSIVOD T0.210.181,91

L’Organo di Revisione ha preso atto che:
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L’Ammontare delle Disponibilita liquide riportate nell’attivo dello SP corrisponde con le risultanze del
Fondo di cassa al 31.12.2022.

L’ammontare del valore complessivo dei Crediti al 31.12.2022 cosi come riportati nell’attivo dello SP
corrisponde con il totale complessivo dei Residui attivi riaccertati dal’Ente opportunamente riconciliati.

L’ammontare del valore complessivo dei Debiti al 31.12.2022 cosi come riportati nell’attivo dello SP
corrisponde con il totale complessivo dei Residui passivi riaccertati dall’Ente opportunamente riconciliati.

L’ammontare del valore complessivo dei Fondi accantonati al 31.12.2022 (FCDE, Contenzioso, ecc.) cosi
come riportati nel passivo dello SP corrisponde con il totale complessivo dei fondi accantonati dal’Ente
opportunamente riconciliati.

Di seguito le risultante del conto economico dell’esercizio 2022:
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riferiments | riferimento
CONTO ECONOMICO Anno Anno -1 art.2435 cc | OM 2674785
A COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE
Proveriti da tributi 7.825.183,50 6.972.458,00
2 Proveriti da fondi pereguativi 153861750 2 226.950,31
Proventi da trasferimenti e contributi 1.4TRATT A3 2.102.637 20
a Proventi do trosferimenti carrenti Q978 040, 81 145064190 ASC
b Juato annwale df contributi ogii investiments 549 436,527 536.040,59 EXc
c Contributi agll fvestimenti 0,00 116.954,71
4 Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici 1.316.129,37 1.015.432,01 Al Ala
a Proventi derivonti dolla gestione dei beni 2320203 169.036,36
b |Ricow della vendite of bend TET.Z8L,04 611.365,14
C Ricawi @ proventi dolle prestosiane oi serwis 336827 11 235 040,51
= Wariarioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavarazions, ste. [+7- 0,00 0,00 Az Ay
& Wariarione dei lawori in carso su ordinacions 0,00 0,00 a3 AZ
T Incrementi di immabilizzazioni pér lavari inkermi 0,00 0,00 Ad Al
3 Altri ricavi & proventi diversi 1426 260,84 945 497,09 A5 ASaeh
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIOME [A) 13.984.568 63 13.263.014.61
B] COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE
El Acquisto di materie prime &fo beni di consuma 237.778,20 317.413.49 BE B
10 Prestazioni di servizi 6.304.253,11 5.730.483,60 BY BT
11 Utilizza beni di terzi 12 608,26 0,00 B3 EZ
13 Trasferimenti @ contributi 905.213.28 Q&2 850,24
a Trasferimenti carrenti O05.213 28 QE2.E50,24
b |Contribuli agli ivestimenti od Amministroson pubb. 0,00 0,00
¢ |Contribuli agli investimenti od aliri soggetti 0,00 0,00
12 Personale 205983792 1.B58 327,01 B3 B3
14 Armumartamenti @ svalutazioni 2050007 63 2 E2TOE1TY BLD BAD
3 Ammartomenti oi immohilizrorioni fmmateriali 7965068 38 280,71 =505 Bl0a
b Amvmartomenti di immabiizrasianl moterali 1548 819 46 1.497 874,47 B0b BADb
C Altre svalutarioni detle immobdizrazioni 0,00 0,00 BI10C B10C
d  |Svalutazions dei crediti 1.340.528.49 1.091.796,55 B10d EADd
Wariazioni nelle rimanenze di materie prime &'o beni di consuma (+/-]
15 0,00 0,00 Bi1 B11
15 Accantonamenti per rischi 157.961,00 0,00 BL2 Bl
17 AlEri accamtonarmsenti 24624975 G00.066,87 B13 813
1= Oneri diversi di gestione 1E5.062,47 4309, 751.03 Bl4 B14
TOTALE COMPONENT! NEGATIV DELLA GESTIONE (B) 13.097.971.62 12.556.843.97
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIOME | A-B) BEG.597,01 TO6. 170,64 = =
C) PROVENTI ED OMERI FINANZLIARI
Provernti fnonsion
13 Proveriti da partecipazioni 0,00 0,00 15 1%
a di socretd contralate 0,00 000
b do sooietd portecipate 0,00 0,00
C i altri soggetti 0,00 0,00
m altri prosenti finanziari 61,41 19,85 (=13 C16
Totale proventi fi iari 61,41 19,86
Orveeri firnaruriari
1 Interessi ed altri oneri finanziari 279.414.52 390.646,52 (=) 7
a MteraLal pasing 279,414 52 I90. 546,52
b Al aner finonsiard 0,00 0,00
Totale aneri finanziari 273.414,52 390.646,52
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI [C) FELE[EEE] -390L626, 66 = =
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA" FINANZIARIE
2 Rivalut azicni 0,00 0,00 Dis [u%F:]
3 Svalutaziani 205,02 0,00 Dis [FE:]
TOTALE RETTIFICHE (D) -205,02 0,00
E] PROVENTI ED OMERI STRAORDIMARI
4 Proveriti straardindri BEQ.TI0.E0 31300132 80 EX0 E2D
s |Prowent do parmess OF costruire 230,725,592 256.155,80
b Proventi do trosferimeanti in conto capitole 0,00 0,00
C Sopravweniens oitive @ insuidistenne del patiwg 48R 745,82 2 T4 535 T0 E20h
d Piusvalense gatrimoniali 02 14506 50.796,30 E30c
e |ANri groventi strgardinar £9.173.00 B8.655.00
Totale proventi stracrdinari BEO. 790,80 31300132 80
= Oreri stragsdinari 541.771.30 GE2. 305,72 EZ1 E21
a Trasferimenti in conto copitale 0,00 0,00
b |Sopravwenienss pasiive & rsusiistense dell'atinvg 541.771.30 9E2.305,72 E21b
c Minusvolense pebrimaniall 0,00 0,00 EXa
d ARYi areri iroavdinar 0,00 0,00 E21d
Totale oneri stracrdinari E41.771,30 DE2 305, T2
TOTALE PROVENTI ED ONERI STRADRDINARI [E) 330.019,50 216782708
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE [A-B+C+D+E)) 9445.058,38 2.483.371,06
] Impaste (%) 1300.306,58 114.106,E8 E22 E22
7 RISULTATO DELL'ESERCIZMN #15.751, 80 2.360.264,18 EX3 E23
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Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e Piano nazionale degli
investimenti complementari (PNC)

L’Ente ha correttamente contabilizzato le risorse PNRR-PNC in base alle indicazioni di cui alla FAQ n.48 di
Arconet nonché ha perimetrato i capitoli di entrata e di spesa secondo le indicazioni del D.M. MEF 11
ottobre 2021.

L’organo di revisione nella riunione del 18 aprile 2023, dedicata anche alla verifica di monitoraggio degli
interventi finanziati o finanziabili con risorse PNRR, ha rilevato che il Comune di Rocca di Papa ha preso
atto degli obblighi e compiti riferiti al SOGGETTO ATTUATORE, come gia sottoscritti all’atto della
presentazione della domanda di candidatura, nell’atto d’obbligo o nella convenzione, nell’accettazione
del finanziamento, che qui si elencano.

Il SOGGETTO ATTUATORE alla data della verifica ha attuato soluzioni adeguate ad assolvere obblighi e
compiti, in particolare, ha avviato le progettazioni dei seguenti fondi Pnrr:

- due progetti MIUR (Asilo nido e Palestra comunale, nativi Pnrr)

- cinque progetti da fondi rigenerazione urbana divenuti Pnrr che sono stati oggetto di integrazione di
fondi indifferibili per adeguamento prezzi materie prime;

- fondi per efficientamento energetico riclassificati Pnrr riferiti alle tre annualita 2020, 2021 e 2023;

- per quanto riguarda i fondi del Ministero dell’Interno per la progettazione esecutiva-cantierabile
delle opere, ancora non si € in grado di stabilire se sono oggetto di registrazione su piattaforma Regis;

- quattro finanziamenti Pnrr riferiti alla PA digitale.

Il Collegio ha acquisito un prospetto riepilogativo di tutti i finanziamenti Pnrr acquisti dall’ente di cui é stata
avviata almeno la relativa progettazione.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha adottato la delibera di ricognizione dei fondi PNRR “non
nativi”.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non si & avvalso delle deroghe assunzionali a tempo
determinato per il PNRR.

RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L’'Organo di revisione prende atto che I'Ente ha predisposto la relazione della giunta in aderenza a quanto
previsto dall’art. 231 del TUEL, secondo le modalita previste dall’art.11, comma 6 del d.lgs.118/2011 e dal
punto 13.1 del principio contabile all.4/1 e che la relazione &€ composta da

a) il conto del bilancio relativo alla gestione finanziaria e i relativi riepiloghi,
b) il quadro generale riassuntivo,

c) la verifica degli equilibri,

d) il conto economico,

e) lo stato patrimoniale.

Nella relazione sono illustrati, i criteri di valutazione utilizzati, la gestione dell’ente nonché i fatti di rilievo
verificatisi dopo la chiusura dell’esercizio.
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RILIEVI, CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

L’Organo di Revisione sia nel corso delle verifiche in itinere che in questa sede non ha riscontrato gravi
irregolarita contabili e finanziarie.

A. Analisi nella gestione dei residui:

L’Organo di revisione ha rilevato che il riconoscimento formale dell’assoluta inesigibilita o insussistenza non
sempre é stato adeguatamente motivato.

L’'Organo di revisione ha rilevato che il riaccertamento dei residui attivi & stato effettuato dai singoli
responsabili delle relative entrate non sempre adeguatamente motivando le ragioni del loro mantenimento o
dell’eventuale cancellazione parziale o totale.

B. Tempestivita pagamenti e misure previste dall’art. 1, commi 858 — 872, leqge 145/2018:

L’Organo di Revisione invita I'Ente, per il futuro, ad adottare idonee misure organizzative per garantire il
tempestivo pagamento, come emerso e rilevato ai numeri 1, 3 e 4 riportati nell’apposita sezione.

C. Fondo crediti dubbia esigibilita:

L’Organo di revisione, costatando I'inesistenza dell’attestazione di congruita del FCDE, invita L'Ente a
provvedere entro l'approvazione del Rendiconto da parte del Commissario con i poteri del Consiglio
Comunale.

*kk  kkk  kk%x

| compiti attribuiti al revisore dei conti vanno ben oltre quello, tradizionale, di attestazione della
corrispondenza del rendiconto alle risultanze di gestione. Comprendono anche la collaborazione con l'attivita
del consiglio comunale, rispetto al quale la funzione del revisore dei conti si atteggia di volta in volta ad
organo di consulenza, sotto il profilo tecnico-contabile; di controllo, rispetto all’attivita degli organi esecutivi;
di indirizzo, in relazione all’adozione dei piani e dei programmi che richiedono un impegno finanziario; di
vigilanza sulla regolarita della gestione e di impulso, in relazione alla facolta di formulare rilievi e proposte
tendenti ad una migliore efficienza, produttivita ed economicita.

Pertanto, 1'Organo di revisione fornisce all’organo politico dell’ente il supporto fondamentale alla sua
funzione di indirizzo e controllo per le sue scelte di politica economica e finanziaria.

Riscossione anche coattiva delle entrate proprie

Tenuto conto dei dati della riscossione (anche coattiva) delle entrate proprie (titolo primo e terzo), 'organo di
revisione raccomanda l'ente di rendere la riscossione piu efficiente, poiché solo la piena effettivita delle
entrate rende possibile la realizzazione delle politiche pubbliche locali. Risulta infatti di immediata evidenza
come a minori entrate effettive corrispondano minori servizi sia in termini quantitativi che qualitativi. Infatti, gli
accantonamenti al FCDE conseguenti a criticita legate alla riscossione non possono essere considerati
risolutivi in un'ottica di lungo periodo entro la quale I'ente deve, senza indugio, provvedere ad azionare
opportune leve organizzative che consentano l'effettiva realizzazione delle entrate in misura tale da
permettere una programmazione delle spese volta ad approntare le necessarie politiche atte a soddisfare i
bisogni della collettivita. In difetto di cid lo scenario prospettico prevede che il FCDE cresca a dismisura,
generando disequilibri strutturali, paralizzando la capacita di spesa e la capacita amministrativa e segnando
in modo irrimediabile le sorti dell'ente.

Accantonamento al FGDC

Inoltre, si suggerisce di adottare opportuni provvedimenti organizzativi al fine di superare anche le criticita in
ordine ai pagamenti delle forniture di beni e servizi di cui alla normativa sugli indicatori previsti dalle lettere a)
e b) del comma 859 della legge n. 145 del 2018, ai fini dell’accantonamento al FGDC (fondo garanzia debiti
commerciali) vale a dire:
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« debito commerciale residuo scaduto alla fine dell'esercizio precedente ridotto almeno del 10% rispetto a
guello del secondo esercizio precedente;

« indicatore di ritardo annuale dei pagamenti calcolato sulle fatture ricevute e scadute nell'anno precedente
rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni commerciali (i termini ordinari sono di 30 giorni), come
fissati dal decreto legislativo n. 231 del 2002.

Imputazione delle spese coperte da fondo pluriennale vincolato (FPV) a un solo esercizio

Si ribadisce il ruolo fondamentale della fase di programmazione e progettazione degli investimenti pubbilici,
si rimarca la funzione strategica del cronoprogramma, il quale implica lindividuazione delle risorse
finanziarie, la scomposizione del lavoro in fasi e la determinazione dei tempi di realizzazione di ciascuna. La
componente temporale trova uno strumento di monitoraggio nel Fondo pluriennale vincolato, il quale, a
seguito della modifica dei principi contabili operata con il Dm 1° marzo 2019, viene costituito sull'intero
qguadro economico all'atto dell'avvio della fase di progettazione. Cio sulla base della mera prenotazione della
spesa, ma con I'obbligo di attivare gli strumenti di controllo sul rispetto dei tempi di progettazione, al fine di
poter confermare nel rendiconto dell'esercizio successivo le risorse nel fondo pluriennale vincolato, evitando
di far confluire le somme in economia, con l'obbligo di iniziare nuovamente il ciclo.

Le regole contabili contengono strumenti in grado di accompagnare lintero ciclo dell'investimento
(progettazione, procedura di affidamento, contrattualizzazione, esecuzione e collaudo), monitorando il
rispetto del cronoprogramma e fornendo, attraverso l'indicatore n. 14 del rendiconto, indicazioni utili in
chiave di controllo strategico, sulla performance e per |'attivazione di misure correttive. Il controllo del ciclo
tecnico e finanziario della spesa di investimento deve utilizzare, in modo adeguato, tali "indicatori” di
andamento gestionale, per garantire attendibilita e veridicita alla previsione e alla realizzazione nel ciclo di
bilancio.

Come gia suggerito in sede di monitoraggio delle spese di investimento finanziate dal PNRR-PNC, é
necessario rivedere I'organizzazione, focalizzarsi sul canale di comunicazione tra uffici tecnici e ragioneria,
impostando la programmazione in coerenza con cronoprogrammi dettagliati e attendibili - anche con
riferimento agli importi di spesa previsti, evitando di portare sistematicamente delle quote rilevanti in
economia - in funzione dei quali impostare le previsioni di bilancio, e implementando gli strumenti di controllo
interno mediante I'applicazione degli indicatori di bilancio di cui al Dm 22 dicembre 2015.

CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto, si esprime giudizio positivo per 'approvazione
del rendiconto 2022 con riserve di cui al riaccertamento dei residui e alla mancata attestazione di congruita
del Fcde, nellintesa che per la riserva espressa al punto relativo al Fcde si provveda entro il termine
dell'approvazione del Rendiconto da parte del Commissario straordinario con i poteri del Consiglio
Comunale e adottare specifico atto di attestazione di congruita.

Li, 15 MAGGIO 2023

L’ORGANO DI REVISIONE
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