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1 Premessa (ETC) 

In via preliminare l’Ente territorialmente competente procede ad una sintetica descrizione del 

contesto istituzionale, gestionale e tariffario del territorio di propria competenza tramite la 

compilazione dei successivi paragrafi. 

 

1.1 Comune/i ricompreso/i nell’ambito tariffario 

Il Comune si identifica quale gestore delle tariffe e rapporto con gli utenti.  

L’ente territorialmente competente è il comune. 

 

1.2 Soggetti gestori per ciascun ambito tariffario  

Nel perimetro gestionale sono ricompresi i seguenti soggetti gestori: 

• Comune per quanto riguarda l’attività di gestione rapporto utenti; 

• L’igiene urbana evolution per quanto riguarda le attività di raccolta/trasporto, 

trattamento/smaltimento e spazzamento/lavaggio. 

 

1.3 Impianti di chiusura del ciclo del gestore integrato 

L’Ente territorialmente competente indica quali sono gli impianti di chiusura del ciclo del gestore 

integrato cui vengono conferiti i rifiuti dell’ambito tariffario oggetto di predisposizione tariffaria 

specificandone la tipologia (discarica, incenerimento senza recupero di energia, incenerimento con 

recupero di energia, impianto di compostaggio/digestione anaerobica o misti). 

   

1.4 Documentazione per ciascun ambito tariffario 

In conformità alla previsione dell’articolo 7.3 della deliberazione 363/2021/R/RIF aggiornata, l’Ente 

territorialmente competente acquisisce da ciascun gestore e relativamente a ciascun ambito tariffario 

di sua competenza: 

1. il PEF relativo al servizio integrato o al/i singolo/i servizio/i svolto/i da ciascun gestore redatto 

secondo lo schema tipo predisposto dall’Autorità di cui all’Allegato 1 della determina 

1/DTAC/2023, compilato per le parti di propria competenza; 

2. i capitoli 2 e 3 redatti secondo lo schema tipo di relazione di accompagnamento predisposto 

dall’Autorità (Allegato 2 della determina 1/DTAC/2023). In caso di contratto di affidamento 

del servizio pluricomunale è facoltà dell’Ente territorialmente competente richiedere al 

gestore la redazione di un’unica relazione di accompagnamento, purché sia garantito il 

dettaglio di tutte le informazioni e le valutazioni necessarie a illustrare il singolo PEF da 

trasmettere all’Autorità, precisando i servizi svolti in ciascun comune e gli eventuali altri 

elementi di specificità di livello comunale, anche mediante l’inserimento di tabelle 

riepilogative; 

3. una dichiarazione, predisposta utilizzando lo schema tipo di cui all’Allegato 3 (per i soggetti 

di diritto privato) o dell’Allegato 4 (per gli enti pubblici) della determina 1/DTAC/2023, 

redatta ai sensi del d.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale rappresentante e corredata da una 

copia fotostatica di un suo documento di identità, attestante la veridicità dei dati trasmessi e 

la corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica e i valori desumibili dalla 

documentazione contabile di riferimento tenuta ai sensi di legge; 

4. la documentazione contabile sottostante alle attestazioni prodotte funzionale all’attività di 

validazione. 
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1.5 Altri elementi da segnalare  

Non ci sono altri elementi da segnalare. 

 

2 Descrizione dei servizi forniti (G) 

2.1 Perimetro della gestione/affidamento e servizi forniti 

Il Comune di Rocca di Papa per gli anni 2022 e 2023 ha affidato alle seguenti società i servizi sotto 

riportati: 

• Raccolta e trasporto dei rifiuti urbani e assimilati, sia differenziati che indifferenziati e 

gestione isola ecologia: L’igiene urbana evolution; 

• Igiene urbana (spazzamento e lavaggio di marciapiedi e strade pubbliche): L’igiene urbana 

evolution 

• Gestione del trattamento e smaltimento rifiuti: L’igiene urbana evolution; 

• Gestione del trattamento e recupero rifiuti: L’igiene urbana evolution. 

• Gestione della tariffa e del rapporto con gli utenti.: Comune; 

2.2 Altre informazioni rilevanti 

Non ci sono altre informazioni rilevanti. 

 

3 Dati relativi alla gestione dell’ambito tariffario (G) 

In generale, il gestore del servizio integrato o, in caso di pluralità di gestori, ciascuno dei gestori dei 

servizi che lo compongono, ivi incluso il Comune che gestisce in economia uno o più servizi, 

relaziona sui dati di propria competenza inseriti nell’Allegato 1 (Tool di calcolo). 

 

3.1 Dati tecnici e patrimoniali 

3.1.1 Dati sul territorio gestito e sull’affidamento 

Non sono previste variazioni di perimetro gestionale (quali ad esempio il passaggio dalla raccolta 

stradale alla raccolta porta  a porta, i processi di aggregazione delle gestioni, e/o il potenziamento delle 

attività di prevenzione della produzione dei rifiuti urbani e di riutilizzo dei medesimi) che interessano 

uno o più dei servizi dallo stesso forniti, evidenziando l’eventuale esigenza di valorizzazione del 

coefficiente PG da parte dell’Ente territorialmente competente e/o di riconoscimento di costi operativi 

incentivanti (COI). 

  

3.1.2 Dati tecnici e di qualità 

Non sono previste variazioni per quanto concerne le caratteristiche del servizio che interessano una 

o più delle attività svolte. 

 

3.1.3 Fonti di finanziamento 

Il gestore dovrà indicare il dettaglio delle fonti di finanziamento, con particolare riferimento a quelle 

derivanti da mezzi di terzi, evidenziando le modifiche significative rispetto agli anni precedenti.  

 

3.2 Dati per la determinazione delle entrate di riferimento 

I PEF redatti in conformità al modello di cui alla determina 1/DTAC/2023 sintetizzano tutte le 

informazioni e i dati rilevanti per la determinazione delle entrate tariffarie relative all’ambito tariffario 
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e ad entrambi gli anni del biennio 2024-2025, in coerenza con i criteri disposti dal MTR-2 aggiornato. 

Tali dati devono essere illustrati da ciascun gestore (ivi incluso il Comune che gestisce in economia 

uno o più servizi), per quanto di propria competenza, sulla base della disciplina contenuta nell’articolo 

7 del MTR-2 aggiornato.  

 

3.2.1 Dati di conto economico 

I dati forniti dal Comune di Rocca di Papa sono riferiti ai dati di competenza attribuiti ai costi delle 

attività amministrative, trattamento/smaltimento/recupero dei rifiuti e gestione dei rapporti con gli 

utenti. 

Pertanto, con riferimento a queste componenti di servizio, si illustrano di seguito le voci di costo 

integrate nello schema di PEF. 

 

Di seguito vengono elencati i dati contabili del Comune:  

 
 CARC – Costi amministrativi accertamento, riscossione e contenzioso 

I CARC rappresentano i costi operativi per l’attività di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli 

utenti, che comprendono in particolare: 

• il costo del personale comunale dell’Ufficio Tributi a gestione del rapporto con gli utenti.  

Tale costo è stato imputato con un driver rappresentante il tempo dedicato dal personale in 

modo specifico al servizio rifiuti. 

 

CARC2022 

Costi per personale 40.222 € 

TOTALE 40.222 € 

 

CARC2023 

Costi per personale 40.222 € 

TOTALE 40.222 € 
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 ACC – Accantonamenti relativi ai crediti 

In tale voce è stato imputato l’importo accantonato a Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità. 

Si è deciso però, di applicare una quota parte in quanto non si vuole aumentare il Piano Economico 

Finanziario. Per l’anno 2022 l’importo per il fondo crediti di dubbia esigibilità inserito è pari a 22.031 

€ mentre per il 2023 l’importo per il fondo crediti di dubbia esigibilità inserito è pari a 157.687 €. 

 

 ONERI RELATIVI ALL’IVA INDETRAIBILE 

Gli oneri derivanti dall’IVA indetraibile a carico del comune sono dettati da costi per: 

• Affidamento soggetto gestore L’igiene urbana evolution; 

 

IVA INDETRAIBILE2022 

PARTE VAR – IVA gestore (80%) 61.115 € 

TOTALE VAR 61.115 € 

PARTE FISSA – IVA gestore (20%) 15.279 € 

TOTALE FISSA 15.279 € 

 

IVA INDETRAIBILE2023 

PARTE VAR – IVA gestore (80%) 78.063 € 

TOTALE VAR 78.063 € 

PARTE FISSA – IVA gestore (20%) 19.516 € 

TOTALE FISSA 19.516 € 
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 DETRAZIONI 

Le entrate da detrarre sono state divise al 50% tra parte fissa e parte variabile e sono state considerate 

le seguenti voci: 

• Contributo MIUR. 

Entrate da detrarre 2022 

MIUR 6.891 € 

 

Entrate da detrarre 2023 

MIUR 6.826 € 

 

 

Per completezza si illustrano le componenti di costo valorizzate dal soggetto gestore come segue:  

 

RICAVI2022 

A1) Ricavi delle vendite e delle prestazioni 2.603.988 € 

A1) ARsc 94.520 € 

 

RICAVI2023 

A1) Ricavi delle vendite e delle prestazioni 2.603.988 € 

A1) ARsc 94.520 € 
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CRT2022 

B6) Costi per materie di consumo 51.321 € 

B7) Costi per servizi 34.214 € 

B9) Costi del personale 309.287 € 

 

CRT2023 

B6) Costi per materie di consumo 51.321 € 

B7) Costi per servizi 34.214 € 

B9) Costi del personale 309.287 € 

 

 

CTS2022 

B7) Costi per servizi 479.320 € 

 

CTS2023 

B7) Costi per servizi 479.320 € 

 

 

CTR2022 

B7) Costi per servizi 415.177 € 

 

CTR2023 

B7) Costi per servizi 415.177 € 
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CRD2022 

B6) Costi per materie di consumo 112.748 € 

B7) Costi per servizi 75.165 € 

B9) Costi del personale 679.482 € 

 

CRD2023 

B6) Costi per materie di consumo 112.748 € 

B7) Costi per servizi 75.165 € 

B9) Costi del personale 679.482 € 

 

 

CSL2022 

B6) Costi per materie di consumo 41.017 € 

B7) Costi per servizi 27.345 € 

B9) Costi del personale 247.192 € 

 

CSL2023 

B6) Costi per materie di consumo 41.017 € 

B7) Costi per servizi 27.345 € 

B9) Costi del personale 247.192 € 

 

 

3.2.2 Componenti di costo previsionali  

Non sono presenti componenti di costo previsionali. 

 

3.2.3 Investimenti 

Non sono previsti investimenti. 
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4 Attività di validazione (ETC) 

L’attività di validazione viene demandata alla società Management and Consulting dotata di adeguati 

profili di terzietà come illustrato nel paragrafo 5.6. 

 

5 Valutazioni di competenza dell’Ente territorialmente competente (ETC) 

5.1 Limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie  

L’Ente territorialmente competente dà preliminarmente atto del valore del totale delle entrate 

tariffarie di riferimento (Σ𝑇𝑎), così come risultante prima del limite annuale alla crescita, con 

riferimento ad entrambe le annualità del biennio 2024-2025, nonché del valore del totale delle entrate 

tariffarie massime (nell’Allegato 1 Tool di calcolo, indicate con Σ𝑇max 𝑎) applicabili nel rispetto del 

limite annuale di crescita. 

L’Ente territorialmente competente relaziona quindi in ordine alla determinazione dei singoli 

coefficienti che assumono rilievo per la definizione del limite alla crescita annuale delle entrate 

tariffarie, ivi incluso il coefficiente di recupero dell’inflazione CRI, introdotto dalla deliberazione 

389/2023/R/RIF. 

 

L’Ente territorialmente competente dà atto, in via preliminare, del valore del totale delle entrate 

tariffarie di ciascun anno del secondo periodo regolatorio coincidenti con il valore del totale delle 

entrate tariffarie massime applicabili nel rispetto del limite annuale di crescita: 

 

Anno 2024: € 3.197.455; 

Anno 2025: € 3.193.120. 

 

I coefficienti di rilievo per la definizione del limite alla crescita annuale sono pari a: 

X = 0,11 % 

QL = 0,00 % 

PG = 0,00 % 

C119 = 0,00 % 

CRI = 0% 

5.1.1 Coefficiente di recupero di produttività 

Sulla base delle risultanze del Benchmark di riferimento (anno 2022), dei risultati di raccolta 

differenziata e di efficacia delle attività   di preparazione per il riutilizzo ed il riciclo conseguiti 

nell’anno a-2 (2022, 2023), individua i valori di 𝛾1 e 𝛾2 ed indica le valutazioni compiute in ordine al 

giudizio sul livello di qualità ambientale delle prestazioni dando evidenza ad eventuali scostamenti 

positivi o negativi rispetto agli obiettivi prefissati. Di seguito i dati per le valorizzazioni di tali 

componenti:  
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2024

69%

SODDISFACENTE

0,22                        

NON SODDISFACENTE

Efficacia dell’avvio a riciclaggio delle frazioni soggette agli obblighi di 

responsabilità estesa del produttore - EfficaciaAVV_RicRD,sc  [R1]  

(dato 2022)

Valutazione in merito al rispetto degli obiettivi di raccolta 

differenziata raggiunti (γ1) 

Valutazione in merito al livello di efficacia delle attività di 

preparazione per il riutilizzo e il riciclo (γ2) 

% RD (dato 2022)

SODDISFACENTE NON SODDISFACENTE

Valutazione in merito al rispetto degli 

obiettivi di raccolta differenziata 

raggiunti (γ1) 

-0,2 < γ1 ≤ 0 -0,4 ≤ γ1 ≤ -0,2

Valutazione in merito al livello di 

efficacia delle attività di preparazione 

per il riutilizzo e il riciclo (γ2) 

-0,15 < γ2 ≤ 0 -0,3 ≤ γ2 ≤ -0,15

intervallo di 

riferimento
2024

-0,2<ɣ1≤0 0

-0,3≤ɣ2≤-0,15 -0,3

-0,3

0,7

ɣ1

ɣ2

ɣ

1+ɣ

2025

69%

SODDISFACENTE

0,22                       

NON SODDISFACENTE

Efficacia dell’avvio a riciclaggio delle frazioni soggette agli obblighi di 

responsabilità estesa del produttore - EfficaciaAVV_RicRD,sc  [R1]  

(dato 2022)

Valutazione in merito al livello di efficacia delle attività di 

preparazione per il riutilizzo e il riciclo (γ2) 

% RD  (dato 2023 se disponibile)

Valutazione in merito al rispetto degli obiettivi di raccolta 

differenziata raggiunti (γ1) 



ALLEGATO 2 

12 
 

 
 

 
 

5.1.2 Coefficienti QL (variazioni delle caratteristiche del servizio) e PG (variazioni di perimetro 

gestionale) 

Per ciascun ambito tariffario l’Ente territorialmente competente indica: 

- il valore del coefficiente QLa assunto pari a 0 per entrambe le annualità in quanto non è 

prevista alcun miglioramento di qualità del servizio; 

- il valore del coefficiente PGa assunto pari a 0 per entrambe le annualità in quanto non è 

prevista alcuna modifica al perimetro gestionale. 

 

 
 

 

5.1.3 Coefficiente C116 

Per ciascun anno la valorizzazione del coefficiente CO116 è pari a 0. 

 

Valutazione in merito al rispetto degli 

obiettivi di raccolta differenziata 

raggiunti (γ1) 

-0,2 < γ1 ≤ 0 -0,4 ≤ γ1 ≤ -0,2

Valutazione in merito al livello di 

efficacia delle attività di preparazione 

per il riutilizzo e il riciclo (γ2) 

-0,15 < γ2 ≤ 0 -0,3 ≤ γ2 ≤ -0,15

SODDISFACENTE NON SODDISFACENTE

intervallo di 

riferimento
2025

-0,2<ɣ1≤0 0

-0,3≤ɣ2≤-0,15 -0,3

-0,3

0,7

ɣ1

ɣ2

ɣ

1+ɣ

PERIMETRO GESTIONALE (PGa)

NESSUNA VARIAZIONE NELLE 

ATTIVITÀ GESTIONALI

Q
U

A
L

IT
À

 P
R

E
S

T
A

Z
IO

N
I 

(Q
L

a
)

MANTENIMENTO DEI LIVELLI 

DI QUALITÀ

              SCHEMA I

Fattori per calcolare il limite alla crescita 

delle entrate tariffarie:

PGa = 0%

QLa = 0%

              SCHEMA II

Fattori per calcolare il limite alla crescita 

delle entrate tariffarie:

PGa ≤ 3%

QLa = 0%

MIGLIORAMENTO DEI 

LIVELLI DI QUALITÀ

              SCHEMA III

Fattori per calcolare il limite alla crescita 

delle entrate tariffarie:

PGa = 0%

QLa ≤ 4%

              SCHEMA IV

Fattori per calcolare il limite alla crescita 

delle entrate tariffarie:

PGa ≤ 3%

QLa ≤ 4%

PRESENZA DI VARIAZIONI NELLE 

ATTIVITÀ GESTIONALI
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5.1.4 Coefficiente CRI 

Per ciascun anno la valorizzazione del coefficiente CRI è pari a 0% in quanto non si prevede un 

aumento dei costi della produzione. 

 

5.2 Costi operativi di gestione associati a specifiche finalità 

In conformità alle previsioni contenute nell’articolo 9 del MTR-2 aggiornato, l’Ente territorialmente 

competente dà conto dei criteri utilizzati, anche su proposta del gestore, per l’eventuale 

quantificazione di una o più delle tre componenti di natura previsionale associate a specifiche finalità, 

anche attraverso il rimando a precedenti sezioni della relazione di accompagnamento.  

 

5.2.1  Componente previsionale CO116 

Per ciascun anno la valorizzazione della componente CO116 è pari a 0.  

 

5.2.2 Componente previsionale CQ 

Per ciascun anno la valorizzazione della componente CQ è pari a 0.   
 

5.2.3 Componente previsionale COI  

Per ciascun anno la valorizzazione delle componenti COI, per quanto concerne l’Ente, è pari a 0.  

 

5.3 Ammortamenti delle immobilizzazioni 

Il comune non possiede alcun cespite. 

I cespiti del soggetto gestore L’igiene urbana evolution sono dettagliati nella loro relazione. 

 

5.4 Valorizzazione dei fattori di sharing  

L’Ente territorialmente competente descrive le modalità di individuazione dei fattori di sharing dei 

proventi in modo da favorire gli incentivi alla crescita dei ricavi dalla vendita di materiali e/o energia 

e dei corrispettivi riconosciuti dai sistemi collettivi di compliance agli obblighi di responsabilità 

estesa del produttore. 

 

5.4.1 Determinazione del fattore b 

L’Ente territorialmente competente determina il fattore di sharing b come segue (per tutto il biennio):  

b = 0,3 

 

5.4.2 Determinazione del fattore ω 

Per quanto riguarda il fattore di sharing w ci si attiene alla seguente tabella (per tutto il biennio):  

 
 

5.5 Conguagli 

Con riferimento a ciascun anno a dell’aggiornamento biennale 2024-2025, l’Ente territorialmente 

competente indica il valore complessivo delle componenti a conguaglio 𝑅𝐶𝑡𝑜𝑡𝑇𝑉,𝑎 e 𝑅𝐶𝑡𝑜𝑡𝑇𝐹,𝑎 

riferite alle annualità pregresse. Tali componenti non sono state valorizzate nei PEF precedenti.  

 

-0,15 < γ2 ≤ 0 ωa = 0,1 ωa = 0,3

-0,3 ≤ γ2 ≤ -0,15 ωa = 0,2 ωa = 0,4

-0,2 < γ1 ≤ 0 -0,4 ≤ γ1 ≤ -0,2
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5.6 Valutazioni in ordine all’equilibrio economico finanziario  
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5.7 Rinuncia al riconoscimento di alcune componenti di costo 

Non c’è alcuna rinuncia. 

 

5.8 Rimodulazione dei conguagli  

Non ci si avvale della facoltà prevista dall’articolo 17.2 del MTR-2 aggiornato di rimodulare i 

conguagli all’interno del biennio 2024-2025.   

 

5.9 Rimodulazione del valore delle entrate tariffarie che eccede il limite alla variazione 

annuale  

Per mantenere l'equilibrio economico-finanziario, l'Ente dichiara il suo impegno a non superare il 

limite di crescita annuale. Non vi è alcune rimodulazione del valore delle entrate tariffarie che eccede 

il limite alla variazione annuale. 

 

5.10 Eventuale superamento del limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie  

L’Ente dichiara di non voler superare il limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie. 

 

5.11 Ulteriori detrazioni  

Le detrazioni di cui all’articolo 1.4 della determina n. 2/DRIF/2021 sono valorizzate in base al 

contributo MIUR ricevuto dall’Ente negli anni 2022 e 2023: 

 

 
 

2024 2025

Detrazioni come da Det. 2/DRIF/2021 comma 1.4 - PARTE VARIABILE 3.445                               3.413                               

Detrazioni come da Det. 2/DRIF/2021 comma 1.4  - PARTE FISSA 3.445                               3.413                               

Detrazioni come da Det. 2/DRIF/2021 comma 1.4 - TOTALE 6.891                               6.826                               


