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2 Premessa

La relazione sulla gestione è un documento illustrativo della gestione dell'ente, nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio; essa
contiene le informazioni utili per una migliore comprensione dei dati contabili, ed è predisposto secondo le modalità previste dall'art. 11, comma 6, del D.Lgs.
n. 118/2011.

Il contenuto della relazione ha una valenza di carattere generale. La volontà espressa dal legislatore è chiara e tende a mantenere un costante rapporto
dialettico tra il consiglio comunale e la giunta, favorendo così un riscontro sul grado di realizzazione dei programmi originariamente previsti ed espressi, a livello
contabile, dall'aggregato che li contiene per omogeneità di funzione, e cioè la Missione. Allo stesso tempo, il consiglio verifica che l'attività di gestione non si
sia estesa fino ad alterare il normale equilibrio delle finanze comunali. L'attività di spesa, infatti, non può prescindere dalla reale disponibilità di risorse. In
questo contesto si inserisce l'importante norma che prevede l'esposizione al principale organo collegiale di un vero e proprio bilancio di fine esercizio. La
possibilità di valutare l'esito finale dell'originaria attività di programmazione non è solo concessa dall'ordinamento degli enti locali, ma anzi, è incentivata.

Il rendiconto della gestione è il documento che dimostra i risultati finali della gestione finanziaria in riferimento al fine autorizzatorio della stessa. Ad esso, in
aggiunta alla presente relazione ed ai documenti previsti dai relativi ordinamenti contabili, sono allegati:

il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita';

il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;

il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;

la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti imputati agli esercizi successivi;

la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti imputati agli esercizi successivi;

il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;

il prospetto delle spese sostenute per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari e internazionali;

il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni;

il prospetto dei dati SIOPE;

l'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

l'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di prescrizione;

la relazione sulla gestione dell'organo esecutivo redatta secondo le modalita' previste dal comma 6;

la relazione del collegio dei revisori dei conti.
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3 Criteri di valutazione utilizzati

I documenti del sistema di bilancio, relativi al Rendiconto e sottoposti all’approvazione dell’organo deliberante, sono stati predisposti attenendosi alle regole
stabilite dal complesso articolato dei Principi contabili generali introdotti con le “disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio” (D.Lgs.118/11). Si è pertanto operato secondo questi presupposti ed agendo con la diligenza tecnica richiesta, e questo, sia per quanto riguarda il
contenuto che la forma dei modelli o delle relazioni previste dall’importante adempimento.

L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai principi o ai modelli contabili di riferimento previsti a regime, ha operato nel rispetto di quanto previsto delle
"Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118" ( D.Lgs.126/14). In particolare, in considerazione dal fatto che “(..) le
amministrazioni pubbliche (..) conformano la propria gestione ai principi contabili generali (..)” (D.Lgs.118/2011, art.3/1), si precisa quanto segue:

la redazione dei documenti di rendiconto è stata formulata applicando principi contabili indipendenti e imparziali verso tutti i destinatari. Si è pertanto

cercato di privilegiare l’applicazione di metodologie di valutazione e stima il più oggettive e neutrali possibili (rispetto del principio n.13 - Neutralità e

imparzialità);

il sistema di bilancio, relativamente ai documenti di consuntivo, dovendo assolvere ad una funzione informativa nei confronti degli utilizzatori dei

documenti contabili, è stato formulato in modo da rendere effettiva tale funzione, assicurando così ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di

partecipazione la conoscenza dei contenuti caratteristici del rendiconto. I dati e le informazioni riportate nella presente relazione sono esposti in una

modalità tale da favorire la loro diffusione su Internet o per mezzo di altri strumenti di divulgazione (rispetto del principio n.14 - Pubblicità);

il consuntivo, come i documenti di rendiconto dell'attività di programmazione ad esso collegati, sono stati predisposti seguendo dei criteri di imputazione

ed esposizione che hanno privilegiato, in presenza di eventuali dubbi o ambiguità interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno finanziario o

economico sottostante piuttosto che l’aspetto puramente formale (rispetto del principio n.18 - Prevalenza della sostanza sulla forma).
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4 ANALISI DELLAGESTIONE FINANZIARIA
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4.1 Sintesi del bilancio

Gli stanziamenti del bilancio, avendo carattere autorizzatorio ed identificando il limite per l’assunzione degli impegni durante la gestione, sono stati
dimensionati in modo da garantire l’imputazione delle obbligazioni, sia attive che passive, nei rispettivi esercizi.
La situazione di iniziale equilibrio tra entrate e uscite è stata oggetto di un costante monitoraggio tecnico in modo da garantire che, durante la gestione e nelle
variazioni di bilancio, vengano conservati gli equilibri di bilancio e mantenuta la copertura delle spese correnti e il finanziamento degli investimenti.
I prospetti riportano la situazione complessiva di equilibrio ed evidenziano il pareggio nella competenza.

Previsioni definitive e accertamenti di entrata

Le operazioni di chiusura del rendiconto sono state precedute da una rigorosa valutazione dei flussi finanziari e integrate, in casi particolari, anche da
considerazioni di tipo economico. Sono state prese in considerazione le operazioni svolte nel periodo di riferimento cercando di evitare che i criteri di
valutazione e di stima potessero portare a sottovalutazioni e sopravalutazioni delle singole poste. Il procedimento di accertamento delle entrate e di stesura dei
relativi modelli obbligatori si è concretizzato nel rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei documenti contabili.
Il riscontro sulle entrate, oggetto di accertamento in conto competenza, ha comportato la verifica sulla presenza di tutti gli elementi identificativi, come la
ragione del credito, il titolo giuridico che lo supporta, il soggetto debitore, l’ammontare del credito con la relativa scadenza, mentre gli uffici competenti spetta
l'obbligo di conservare la relativa documentazione giustificativa.
In linea di massima e salvo specifiche deroghe previste dalla legge o dai princìpi, l’iscrizione della posta contabile nel bilancio è avvenuta rispettando il criterio
della scadenza del credito, dato che l’accertamento delle entrate è effettuato nell’anno in cui sorge l’obbligazione attiva con imputazione contabile all’esercizio
in cui viene a scadere

Previsioni definitive e impegni di spesa

Le operazioni di chiusura contabile delle uscite di bilancio, al pari di quelle relative alle entrate, sono state precedute dalla valutazione dei flussi finanziari che si
sono manifestati nell'esercizio, talvolta integrata anche da considerazioni di tipo economico. Sono state prese in esame solo le operazioni svolte nel periodo di
riferimento cercando di evitare che i criteri di valutazione e stima adottati potessero portare a sottovalutazione e sopravalutazione delle singole poste.
Il procedimento di attribuzione della spesa e di stesura dei relativi modelli obbligatori si è concretizzato nel rispetto formale e sostanziale delle norme che
disciplinano la redazione dei documenti contabili mentre i documenti riportano i dati con una classificazione che ne agevole la consultazione.
Il riscontro sulle uscite, oggetto di impegno in conto competenza, ha comportato la verifica sulla presenza di tutti gli elementi identificativi, come la ragione del
debito, l’indicazione della somma da pagare, il soggetto creditore, la scadenza dell’obbligazione e la specificazione del vincolo costituito sullo stanziamento di
bilancio, mentre agli uffici competenti spetta l'obbligo di conservare la relativa documentazione giustificativa.

Nella parte entrata è indicata la quota di avanzo applicata al bilancio 2023, che passa da una previsione iniziale di euro 222.197,75 a una previsione definitiva di
euro 1.195.721,80 così composta:

- 218.709,41 applicato in sede di approvazione del bilancio di previsione per € 222.197,75 e rettificato in diminuzione per € 3.488,34 con variazione di bilancio
approvata con deliberazione di Giunta Municipale n. 4 del 21/06/2023 , relativo alla quota FAL rimborsata nel 2022 e utilizzata per la copertura di spese correnti
non ricorrenti (il cui elenco è allegato all'interno della Nota Integrativa al Bilancio di previsione 2023/2025).

- 977.012,39 applicato con variazioni di cui alle Deliberazioni Commissariali con i poteri del Consiglio Comunale n. 13 del 04/04/2023 e n. 20 del 29/05/2023 e
alla deliberazione di Giunta Municipale n. 4 del 21/06/2023, relative alla transazione con la Società Pontina Ambiente S.r.l. e alla sentenza esecutiva Collextion
Services Srl N.Q. di mandataria della Aurora Spe Srl.

Nella parte spesa è indicata la quota di disavanzo pari a euro 433.331,86 così costituita:

- 279.140,97 relativa al disavanzo da riaccertamento straordinario da ripianare in 30 anni a partire dal 2015, come previsto dalla delibera di CC n. 40 del
9/07/2015;

- 154.190,89 relativa al disavanzo da FCDE da ripianare in 15 anni a partire dal 2021, come previsto dalla delibera di Consiglio n. 29 del 12/11/2020.

Si fa presente che nel corso del 2021 e in particolare con l’art. 52 del D.L. 73/2021 è stata introdotta una nuova modalità di contabilizzazione del FAL secondo
cui la quota capitale di rimborso dell’anticipazione deve essere finanziata con entrate di competenza dell’anno; gli effetti saranno visibili nella compilazione
dell’allegato A1 che verrà trattato nel paragrafo 4.3.1.
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4.2 Elenco delle variazioni

Nel corso dell’esercizio finanziario 2023 sono state effettuate le seguenti variazioni di bilancio:
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4.3 Risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione è stato calcolato e poi scomposto nelle singole componenti (fondi accantonati, vincolati, destinati agli investimenti, non vincolati),
e questo al fine di conservare l'eventuale vincolo di destinazione dei singoli elementi costituenti.

I commi 897-898 della legge 145/2018 stabiliscono che, coloro che presentano una lettera e) del risultato di amministrazione negativa, possono applicare
avanzo al bilancio per un importo non superiore a:

sommatoria tra il risultato esposto alla lettera A), meno il FAL e meno il FCDE, a cui si somma la quota del disavanzo posto a carico dell’esercizio;

quota annua del disavanzo ripianato nell’esercizio, se superiore alla sommatoria di cui sopra.

Gli enti pertanto devono verificare che le quote di avanzo che applicano al bilancio rientrino in tali limiti, fatta eccezione per

1. a) l’applicazione al bilancio del fondo anticipazione di liquidità;

2. b) l’applicazione al bilancio del fondo funzioni fondamentali e ristori COVID 19;

che possono essere applicate al bilancio anche da parte degli enti in disavanzo, senza limitazione alcuna.

Per il Comune di Rocca di Papa, escluse le eccezioni di cui sopra (quota relativa al FAL e quota relativa ai fondi COVID), la quota massima applicabile per il
2023 ammonta ad € 433.331,86.

Il Comune ha conseguito un risultato di amministrazione negativo (lettera E del prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione) a partire dall'esercizio
finanziario 2015 quando, con il riaccertamento straordinario dei residui al 31/12/2014, gli enti locali, adottando la contabilità armonizzata, hanno applicato il

principio contabile generale della "competenza finanziaria" la così detta competenza finanziaria potenziata.

Un maggiore disavanzo è poi emerso a seguito dell'adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2019 calcolato secondo il metodo ordinario,
divenuto obbligatorio, che ha interessato tutti gli enti locali che fino a quel momento avevano applicato un sistema di calcolo sempificato.

Analizzando, in particolare, il risultato di amministrazione conseguito a partire dall'anno 2019, il disavanzo è stato così composto:

31/12/2019 € 9.330.887,31 di cui:

€ 7.018.024,01 disavanzo di amministrazione derivante dal riaccertamento straordinario dei residui (€ 39.499,94 quota 5/30 di competenza del 2019 non
ripianata e applicata al bilancio di previsione 2020/2022, esercizio 2020, € 6.978.524,07 residuo da ripianare dal 2020 in 25 quote costanti di € 279.140,97);

€ 2.312.863,30 maggior disavanzo determinatosi in conseguenza del calcolo del FCDE al 31/12/2019 secondo il metodo ordinario da ripianare in 15 rate
costanti a decorrere dall'esercizio 2021.

31/12/2020 € 9.010.427,64 di cui:

€ 6.697.564,34 disavanzo di amministrazione derivante dal riaccertamento straordinario dei residui da ripianare dal 2021 in 23 quote costanti di € 279.140,97
l'ultima quota (n. 24) di € 277.322,03;

€ 2.312.863,30maggior disavanzo accantonamento FCDE da ripianare in 15 rate costanti a decorrere dall'esercizio 2021.

31/12/2021 € 8.575.935,99 di cui:

€ 6.417.263,58 disavanzo di amministrazione derivante dal riaccertamento straordinario dei residui da ripianare dal 2022 in 22 quote costanti di € 279.140,97
l'ultima quota (n. 23) di € 276.162,24;

€ 2.158.672,41maggior disavanzo accantonamento FCDE da ripianare dal 2022 in 14 rate costanti di € 154.190,89.

31/12/2022 € 8.051.568,14 di cui:

€ 6.047.086,62 disavanzo di amministrazione derivante dal riaccertamento straordinario dei residui da ripianare dal 2023 in 21 quote costanti di € 279.140,97
l'ultima quota (n. 22) di € 185.126,25;

€ 2.004.481,52 disavanzo accantonamento FCDE da ripianare dal 2023 in 14 rate costanti di € 154.190,89.

31/12/2023 € 8.489.667,15 di cui:

€ 5.767.945,65 disavanzo di amministrazione derivante dal riaccertamento straordinario dei residui da ripianare dal 2024 in 20 quote costanti di € 279.140,97
l'ultima quota (n. 21) di € 185.126,25;

€ 1.850.290,63 disavanzo accantonamento FCDE da ripianare dal 2024 in 13 rate costanti di € 154.190,89;

Come si evince dai dati risultanti al 31/12/2023, è emerso unmaggior disavanzo pari a € 438.099,01 da ripianare in tre anni, in quote costanti di €
146.033,00, a partire dall'esercizio in corso, così come disciplinato dall'art. 188 - comma 1 - del TUEL.

Contestualmente, si procederà a ripianare la quota di disavanzo applicata nel bilancio di previsione 2023/2025, riferita all'esercizio 2023, di € 433.331,86
ovviamente non ripianata.
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Di seguito la composizione sintetica del risultato di amministrazione
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4.3.1 Elenco Analitico Risorse Accantonate nel Risultato di amministrazione

La quota accantonata del risultato di amministrazione ammonta a € 25.363.780,44 ed è costituita da:

FONDO ANTICIPAZIONE DI LIQUIDITA': come previsto dalle regole dell’art. 52 del d.l. 73/2021 è stato ridotto l’accantonamento relativo al FAL della quota
capitale rimborsata nel 2023, la quota da accantonare al 31/12/2023 risulta pari a € 6.990.455,43. Le risorse pari a € 222.197,75 sono state esposte in
un’apposita voce denominata “ Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità” sempre tra i fondi accantonati nella sezione “altri accantonamenti.

Tale soluzione, indicata anche nella nota ANCI-UPI, ha lo scopo di consentire anche agli enti in disavanzo di poter applicare queste somme ai bilanci degli
esercizi successivi, in deroga ai commi 897-898 della legge 145/2018, che diversamente andrebbero a ridurre il disavanzo e quindi non potrebbero più essere
applicate.

FONDOCREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA': il calcolo è stato fatto applicando la media al quinquennio 2019/2023. Si precisa che il comune di Rocca di Papa
non ha utilizzato la facoltà concessa dall’art. 107-bis del D.L. 18/2020 (decreto Cura-Italia) che consente agli enti locali di sostituire i dati dell’esercizio 2020 e
2021 con i dati dell’esercizio 2019.

Il dato finale è pari a € 17.400.133,66 subendo un decremento di € 1.023.619,66 rispetto al 2022, dovuto alla cancellazione di residui attivi di dubbia e difficile
esazione.

FONDORISCHI CONTENZIOSO: l'ente ha effettuato la ricognizione del contenzioso al 31/12/2023 (cfr. nota prot. prot 10234 del 29/03/2024) e determinato il
fondo in ossequio al punto 5.2, lett. h) del principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria allegato A/2 al D.Lgs. 118/2011 e sulla base della
classificazione delle passività potenziali così come indicato dalla recente giurisprudenza della Corte dei Conti. A seguito di cospicua transazione relativa a un
contenzioso pendente avvenuta nel corso dell'esercizio 2023 con la Soc. Pontina Ambiente S.r.l. , il fondo ha subito una notevole diminuzione pari a €
845.925,10.

Il dato finale accantonato è di € 440.905,76.

FONDOPERDITESOCIETA' PARTECIPATE: è stata confermata la cifra accantonata al 31/12/2022 pari a € 9.296,22.

ALTRI ACCANTONAMENTI: al 31/12/2023 sono stati accantonati:

- € 15.000 importo confermato per rinnovi contrattuali;

- € 2.162,79 per il trattamento di fine mandato del Sindaco che matura in relazione al tempo di esercizio della carica;

- € 243.628,83 relativamente al fondo garanzia debiti commerciali che sono dati dalla somma di € 107.667,52 accantonati al 31/12/2022 e di € 135.961,31
quale somma stanziata prevista nella missione 20 del bilancio di previsione 2023 ai sensi dell’art. 1 comma 862 della L. 145/2018;

- € 40.000 importo confermato per passività potenziali.
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4.3.2 Elenco Analitico Risorse Vincolate nel Risultato di amministrazione

La quota vincolata del risultato di amministrazione ammonta a € 1.752.644,02 ed è costituita da:

vincoli da legge per € 1.257.795,38. Tra questi vincoli ci sono le sanzioni amministrative DPR 380/2001, gli oneri da permessi da costruire;

vincoli da trasferimenti per € 493.152,57. Tra questi vincoli ci sono diversi contributi di parte corrente e per investimenti nonchè parte del fondo 2021

agevolazioni Tari categorie economiche COVID 19 per l'importo di € 2.382,00, non utilizzato al 31/12/2022. Tale importo corrisponde all'importo indicato

nella tabella allegato E al D.M. del 08/02/2024 e dovrà essere restituito nei tempi e nelle modalità indicati nello stesso decreto;

vincoli da finanziamenti per € 0,00;

vincoli formalmente attribuiti dall'ente per € 1.696,07. Questi vincoli non hanno subito modifiche rispetto al rendiconto 2022.
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4.3.3 Elenco Analitico Risorse Destinate agli Investimenti nel Risultato di amministrazione

La quota destinata agli investimenti del risultato di amministrazione ammonta a € 120.038,59 ed è costituita da vincoli relativi alle concessioni dei loculi.
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4.4 Anticipazionimovimentazioni capitoli di entrata e spesa

Con Deliberazione Commissariale con i poteri della Giunta Municipale n. 7 del 20 dicembre 2022, il Tesoriere Comunale ha

concesso al comune di Rocca di Papa, per l'esercizio 2023, un'anticipazione di tesoreria di € 3.192.607,68, pari ai 3/12 delle entrate

correnti accertate nel rendiconto di gestione 2021.

Nel corso dell'esercizio 2023 l'Ente non ha fatto ricorsoa detta anticipazione di tesoreria e non ha fatto ricorso ad anticipazioni

di liquidità per il pagamento dei propri debiti.
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4.5 Diritti reali di godimento

Non ricorre la fattispecie.

20
_________________________________________________________________________________________________________________________

Relazione al rendiconto della gestione 2023 - COMUNE DI ROCCA DI PAPA



4.6 Gli oneri e gli impegni sostenuti derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di

finanziamento che includono una componente derivata

Non ricorre la fattispecie.
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4.7 Elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare

L’ente ha provveduto all’aggiornamento dell’inventario dei beni mobili ed immobili al 31/12/2023.

Si rinvia agli elenchi dei beni mobili e immobili allegati alla presente relazione.
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4.8 Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti

Non ricorre la fattispecie.
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4.9 Elementi richiesti dall'articolo 2427 e dagli articoli del codice civile, nonche' dalle norme di legge e dai documenti sui

principi contabili applicabili

Viene riportato il numero dei dipendenti suddiviso per categoria.

CATEGORIA
Presenze al

01/01/2023

Presenze al

31/12/2023

B 12 12

C 28 32

D 10 14

Viene riportato il compenso annuo erogato al Sindaco, agli assessori, ai consiglieri comunali e al Revisione dei conti.

CARICA Compenso lordo

Sindaco e Assessori comunali 108.810,56

Consiglieri comunali (per i Consigli e commissioni consiliari) 2.000,00

Collegio dei Revisori dei Conti 52.000,00
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5 ANALISI DELLACOMPETENZA

Con il temine “gestione di competenza” si fa riferimento a quella parte della gestione ottenuta considerando solo le operazioni finanziarie relative all'esercizio in
corso, senza, cioè, esaminare quelle generate da fatti accaduti negli anni precedenti e non ancora conclusi.
Questa gestione evidenzia, infatti, il risultato ottenuto quale differenza tra gli accertamenti e gli impegni dell'esercizio, a loro volta distinti in una gestione di
cassa ed in una dei residui, con risultati parziali che concorrono alla determinazione del risultato totale.
I risultati della gestione di competenza (di cassa e residui), se positivi, evidenziano la capacità dell'ente di acquisire ricchezza e destinarla a favore della
collettività amministrata. Allo stesso modo risultati negativi portano a concludere che l'ente ha dato vita ad una quantità di spese superiori alle risorse raccolte
che, se non adeguatamente compensate dalla gestione residui, determinano un risultato finanziario negativo.
Il risultato di questa gestione, di norma, evidenzia la capacità da parte dell'ente di prevedere dei flussi di entrata e di spesa, sia nella fase di
impegno/accertamento che in quella di pagamento/riscossione, tali da consentire il pareggio finanziario (Principio dell’equilibrio di bilancio) non solo in fase
previsionale ma anche durante l'intero anno. Non a caso l'art. 193 del TUEL impone il rispetto, durante la gestione e nelle variazioni di bilancio, del pareggio
finanziario e di tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme del testo
unico, con particolare riferimento agli equilibri di competenza e di cassa del bilancio.
Al termine dell'esercizio, pertanto, una attenta gestione dovrebbe dar luogo ad un risultato, di pareggio o positivo, in grado di dimostrare la capacità dell'ente
di conseguire un adeguato flusso di risorse (accertamento di entrate) tale da assicurare la copertura finanziaria degli impegni di spesa assunti.
In generale, si può ritenere che un risultato della gestione di competenza positivo (avanzo) evidenzia una equilibrata e corretta gestione, mentre un valore
negativo trova generalmente la sua giustificazione nel verificarsi di eventi imprevedibili che hanno modificato le iniziali previsioni attese.
Bisogna, però, aggiungere che il dato risultante da questa analisi deve essere considerato congiuntamente all'avanzo applicato che può celare
eventuali scompensi tra entrate accertate e spese impegnate. In altri termini, risultati della gestione di competenza negativi potrebbero essere stati coperti
dall'utilizzo di risorse disponibili, quali l'avanzo di amministrazione dell'anno precedente.
Non sempre però questa soluzione è sintomatica di squilibri di bilancio, in quanto potrebbe essere stata dettata da precise scelte politiche che hanno portato
ad una politica del risparmio negli anni precedenti da destinare poi alle maggiori spese dell'anno in cui l'avanzo viene ad essere applicato.

Di seguito la composizione del risultato della gestione di competenza.
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5.1 Entrate

Con questo capitolo approfondiamo i contenuti delle singole parti del Conto del bilancio, analizzando separatamente l'entrata e la spesa. L'Ente, per sua
natura, è caratterizzato dall'esigenza di massimizzare la soddisfazione degli utenti-cittadini attraverso l'erogazione di servizi che trovano la copertura finanziaria
in una precedente attività di acquisizione delle risorse.

L'attività di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che di quella d'investimento, costituisce il primo momento dell'attività di
programmazione. Da essa e dall'ammontare delle risorse che sono state preventivate, distinte a loro volta per natura e caratteristiche, conseguono le
successive previsioni di spesa.

Per questa ragione l'analisi si sviluppa prendendo in considerazione dapprima le entrate, cercando di evidenziare le modalità in cui le stesse finanziano la
spesa al fine di perseguire gli obiettivi definiti.

E' bene evidenziare, per questo esercizio finanziario:

- le entrate accertate e incassate ai sensi del decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e con il Ministro per gli
affari regionali e le autonomie, del 19 maggio 2023: «Criteri e modalità di riparto del fondo di 400 milioni di euro, per l’anno 2023, che riconosce un contributo
straordinario agli enti locali per garantire la continuità dei servizi erogati in relazione alla spesa per utenze di energia elettrica e gas» previsto dall’articolo 1,
comma 29, della legge 29 dicembre 2022 per € 52.908,88;

- le entrate accertate e incassate per incremento indennità dei Sindaci, Vicesindaci e Assessori ai sensi della Legge 234 del 2021 - art. 1 - comma 586 per €
42.471,39.

L'analisi della parte Entrata che segue, parte da una ricognizione sui titoli per poi passare ad approfondire i contenuti di ciascuno di essi.
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5.1.1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Il titolo I - Entrate correnti di natura tributaria contributiva e perequativa, comprende le entrate aventi natura tributaria, contributiva e perequativa per le quali
l'ente ha una certa discrezionalità impositiva attraverso appositi regolamenti, nel rispetto della normativa quadro vigente. Le entrate di questo titolo
rappresentano una voce particolarmente importante nell'intera politica di reperimento delle risorse.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo I dell' entrata con il confronto storico con gli anni precedenti, analizzati per tipologia e
categoria di entrata.
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5.1.2 Trasferimenti correnti

Il titolo II - Trasferimenti correnti, comprende le entrate provenienti da trasferimenti correnti dallo Stato, da altri enti del settore pubblico allargato e, in genere,
da economie terze. Esse sono finalizzate alla gestione corrente e, cioè, ad assicurare l'ordinaria e giornaliera attività dell'ente. Le entrate del titolo II misurano
la contribuzione da parte dello Stato, della Regione, di organismi dell'Unione europea e di altri enti del settore pubblico allargato finalizzata sia ad assicurare
l'ordinaria gestione dell'ente che ad erogare i servizi di propria competenza.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo II dell' entrata con il confronto storico con gli anni precedenti, analizzati per tipologia e
categoria di entrata.
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5.1.3 Entrate extratributarie

Il titolo III - Entrate extratributarie, comprende le entrate di natura extratributaria, per la maggior parte costituite da proventi di natura patrimoniale propria o
derivanti dall'erogazione di servizi pubblici.
Le entrate del titolo III costituiscono il terzo componente nella definizione dell'ammontare complessivo delle risorse destinate al finanziamento della spesa
corrente.
Sono compresi in questo titolo i proventi dei servizi pubblici, i proventi dei beni dell'ente, gli interessi sulle anticipazioni e crediti, gli utili netti delle aziende
speciali e partecipate, i dividendi di società e altre poste residuali come i proventi diversi.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo III dell' entrata con il confronto storico con gli anni precedenti, analizzati per tipologia e
categoria di entrata.
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5.1.4 Entrate in conto capitale

Il titolo IV - Entrate in conto capitale, comprende le entrate derivanti da alienazione di beni e da trasferimenti dello Stato o di altri enti del settore pubblico
allargato diretti a finanziare le spese d'investimento.
Rappresenta il primo aggregato delle entrate in conto capitale, sarebbe a dire delle entrate che contribuiscono, insieme a quelle dei titoli V e VI, al
finanziamento delle spese d'investimento ed all'acquisizione di beni utilizzabili per più esercizi, nei processi produttivi/erogativi dell'ente.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo IV dell' entrata con il confronto storico con gli anni precedenti, analizzati per tipologia e
categoria di entrata.
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5.1.5 Entrate da riduzione di attivita' finanziarie

Il titolo V - Entrate da riduzione di attivita' finanziarie, comprende le entrate relative alle alienazioni di attività finanziarie ed altre operazioni finanziarie che non
costituiscono debito per l’ente.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo V dell' entrata con il confronto storico con gli anni precedenti, analizzati per tipologia e
categoria di entrata.
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5.1.6 Accensione prestiti

Il titolo VI - Accensione prestiti, comprende entrate ottenute da soggetti terzi sotto forma di indebitamento a breve, medio e lungo termine.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo VI dell' entrata con il confronto storico con gli anni precedenti, analizzati per tipologia e
categoria di entrata.

Si evidenzia che l'Ente ha accertato e incassato il fondo di rotazione della Regione Lazio - art. 29 L.R. 15/2008 di € 40.784,44 per far fronte a spese per
interventi di demolizione opere abusive, da restituire in cinque anni. L'importo è stato vincolato e riportato tra i vincoli derivanti da trasferimenti nell'allegato a/2)
delrisultato di amministrazione.

Nel 2023 l'Ente non ha fatto ricorso a indebitamento per investimenti.
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5.1.7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

Il titolo VII - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere, comprende le entrate concesse dal tesoriere/cassiere in forma di anticipazioni di cassa erogate per far
fronte a momentanee esigenze di liquidità.

Nel 2023 l'Ente NON ha fatto ricorso all'anticipazione di tesoreria.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo VII dell' entrata con il confronto storico con gli anni precedenti, analizzati per tipologia e
categoria di entrata.
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5.1.8 Entrate per conto terzi e partite di giro

Il titolo VIII - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere, comprede le entrate da cauzioni che l'ente riceve per l'utilizzo di beni comunali da parte di enti terzi, in
seguito restituite attraverso la relativa voce di spesa.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo VIII dell' entrata con il confronto storico con gli anni precedenti, analizzati per tipologia e
categoria di entrata.
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5.2 Spese

L'articolazione delle spese, è strutturata per missioni, programmi e titoli. Il bilancio può, quindi, essere letto "per missioni", "per titoli" e "per programmi".

La classificazione per missioni, titoli e programmi non è decisa liberamente dall'ente ma risponde ad una precisa esigenza evidenziata dal legislatore
nell'articolo 12 del Decreto Legislativo n. 118/2011.
Quest'ultimo prevede che le amministrazioni pubbliche territoriali adottino schemi di bilancio articolati per missioni e programmi che evidenzino le finalità della
spesa, allo scopo di assicurare maggiore trasparenza e confrontabilità delle informazioni riguardanti il processo di allocazione delle risorse pubbliche e la
destinazione delle stesse alle politiche pubbliche settoriali.
Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle amministrazioni pubbliche territoriali, utilizzando risorse finanziarie,
umane e strumentali ad esse destinate, e sono definite in relazione al riparto di competenze di cui agli articoli 117 e 118 del Titolo V della Costituzione,
tenendo conto anche di quelle individuate per il bilancio dello Stato.
I programmi di spesa sono gli strumenti con i quali misurare, a chiusura dell'esercizio di riferimento, l'efficacia dell'azione intrapresa dall'azienda Comune. Ogni
programma sara’ costituito da spese di funzionamento (Tit.1 - Spesa corrente), da spese di investimento (Tit.2 - Spese in C/capitale).

I "Titoli" di spesa raggruppano i valori in riferimento alla loro "natura" e "fonte di provenienza". In particolare:

“Titolo 1" riporta le spese correnti, cioè quelle destinate a finanziare l'ordinaria gestione caratterizzata da spese non aventi effetti duraturi sugli esercizi
successivi;

"Titolo 2" presenta le spese in conto capitale e cioè quelle spese dirette a finanziare l'acquisizione di beni a fecondità ripetuta;

"Titolo 3" descrive le somme da destinare a "Spese per incremento di attività finanziarie" e, cioè, all'acquisizione di immobilizzazioni finanziarie (partecipazioni,
azioni e conferimenti di capitale);

"Titolo 4" evidenzia le somme per il rimborso delle quote capitali dei prestiti contratti;

Solo per le missioni 60 “Anticipazioni finanziarie” e 99 “Servizi per conto terzi” sono previsti, rispettivamente, anche i seguenti:

"Titolo 5" sintetizza le chiusure delle anticipazioni di cassa aperte presso il tesoriere;

"Titolo 7" riassume le somme per partite di giro.

PAGAMENTI TRANSAZIONI COMMERCIALI NELL'ANNO 2023:

di seguito la tabella riassuntiva dei dati:

- Stock del debito al 31/12/2022 € 1.947.002,70

- Obiettivo di riduzione del debito (art.1 comma 859 lett.a)

(stock al 2022 -10%calcolato su stock 2021)
€ 194.700,27

- Fatture ricevute nel 2023 € 6.988.260,65

- Parametro di controllo sulla composizione del debito (art.1 comma 859

lett.a)

(5%delle fatture ricevute nel 2023)

€ 349.413,03

- Stock del debito al 31/12/2023 € 1.144.846,91

- Tempomedio ponderato di ritardo (art.1 comma 859 let.(b) 34 gg

Si da atto che:

ha peggiorato l'indicatore di tempestività di pagamento di cui al DPCM 22/09/2014 che è pari a 34 gg rispetto ai 32,74 del 2022;
ha ridotto di oltre il 10% rispetto al 2022 il debito scaduto e non pagato di cui all'art. 1, comma 867della L. 145/2018.

Ai sensi dell'art. 1, comma 862, lett. c) della L. 145/2018, il Comune di Rocca di Papa è tenuto ad accantonare nel bilancio di previsione 2024/2026, esercizio
2024, un FONDOGARANZIA DEBITI COMMERCIALI per complessivi € 78.469,14, come determinato nella deliberazione di G.M. n. 20 del 28/02/2024.

Nelle tabelle che seguono vengono analizzate le spese per missioni, programmi, titoli e macroaggregati.
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5.2.1 Missioni

Il legislatore prevede che le amministrazioni pubbliche adottino schemi di bilancio organizzati per missioni e programmi.

Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici dell’ente, utilizzando le risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate.

I programmi sono aggregati omogenei di attività volte a perseguire gli obiettivi definiti nell’ambito delle missioni.
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5.2.2 Spese correnti

Il titolo I - Spese correnti, comprende quelle spese destinate a finanziare l'ordinaria gestione caratterizzata da spese non aventi effetti duraturi sugli esercizi
successivi.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo I della spesa con il confronto storico con gli anni precedenti, analizzati per macroaggregati.

Nel corso dell'esercizio finanziario 2023 sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive, rientranti tra le spese correnti, fiinanziate in
parte con avanzo vincolato derivante dalla quota di accantonamento nel risultato di amministrazione al 31/12/2022 sotto la voce "fondo contenzioso"; di seguito
si elencano gli atti di riconoscimento della legittimità del debito:

deliberazione del Consiglio Comunale n. 42 del 06/12/2023 per € 7.964,41

deliberazione del Consiglio Comunale n. 38 del 02/11/2023 per € 6.979,16

deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri di Consiglio Comunale n. 15 del 26/04/2023 per € 24.000,00

deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri di Consiglio Comunale n. 10 del 28/03/2023 per € 5.229,34

deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri di Consiglio Comunale n. 5 del 24/02/2023 per € 7.683,90

deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri di Consiglio Comunale n. 9 del 08/03/2023 per € 5.229,34

deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri di Consiglio Comunale n. 12 del 28/03/2023 per € 114.613,99

deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri di Consiglio Comunale n. 18 del 03/05/2023 per € 5.509,14

deliberazione del Consiglio Comunale n. 39 del 02/11/2023 per € 5.597,31

L'Ente nel 2023 ha rispettato:

il limite della capacità assunzionale per il personale a tempo indeterminato

il limite della spesa corrente per interessi passivi sui mutui e prestiti

il limite di spesa per il personale a tempo determinato

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo I della spesa con il confronto storico con gli anni precedenti, analizzati per macroaggregati.
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5.2.3 Spese in conto capitale

Il titolo II - Spese in conto capitale, comprende quelle spese dirette a finanziare l'acquisizione di beni a fecondità ripetuta.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo II della spesa con il confronto storico con gli anni precedenti, analizzati per macroaggregati.
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5.2.4 Spese per incremento di attività finanziarie

Il titolo III - Spese per incremento di attività finanziarie, comprende le spese per partecipazioni, azioni e conferimenti di capitale.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo III della spesa con il confronto storico con gli anni precedenti, analizzati
per macroaggregati.
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5.2.5 Rimborso di prestiti

Il titolo IV - Rimborso di prestiti, comprende le somme per il rimborso delle quote capitali dei prestiti contratti.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo IV della spesa con il confronto storico con gli anni precedenti, analizzati
per macroaggregati.

Nel 2023 l'Ente ha rimborsato complessivamente € 551.851,38 di quote capitali, di cui:

- € 163.875,00 quote capitali prestiti obbligazionari a tasso fisso BANCA OPI

- € 387.976,38 quote capitali per mutui e anticipazioni di liquidità CDP SPA
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5.2.6 Chiusura anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

Il titolo V - Chiusura anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere, comprende le chiusure delle anticipazioni di cassa aperte presso il tesoriere.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo V della spesa con il confronto storico con gli anni precedenti, analizzati
per macroaggregati.
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5.2.7 Spese per conto terzi e partite di giro

Il titolo VII - Spese per conto terzi e partite di giro, comprende le somme per partite di giro.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo VII della spesa con il confronto storico con gli anni precedenti, analizzati
per macroaggregati.
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5.3 Equilibri

La legge n. 243 del 24 dicembre 2012 “Disposizioni per l’attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell’art. 81, sesto comma, della Costituzione”,
disciplina il vincolo dell’ equilibrio dei bilanci.

L'articolo 9, Equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali, recita:

1. I bilanci delle regioni, dei comuni, delle province, delle città metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano si considerano in equilibrio

quando, sia nella fase di previsione che di rendiconto, registrano:

a) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate finali e le spese finali;

b) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate correnti e le spese correnti, incluse le quote di capitale delle rate di

ammortamento dei prestiti.

2. Salvo quanto previsto dall'articolo 10, comma 4, qualora, in sede di rendiconto di gestione, un ente di cui al comma 1 del presente articolo registri un

valore negativo dei

saldi di cui al medesimo comma 1, lettere a) e b), adotta misure di correzione tali da assicurarne il recupero entro il triennio successivo.

3. Eventuali saldi positivi sono destinati all'estinzione del debito maturato dall'ente. Nel rispetto dei vincoli derivanti dall'ordinamento dell'Unione europea e

dell'equilibrio

dei bilanci, i saldi positivi di cui al primo periodo possono essere destinati anche al finanziamento di spese di investimento con le modalità previste

dall'articolo 10.

4. Con legge dello Stato sono definite le sanzioni da applicare agli enti di cui al comma 1 nel caso di mancato conseguimento dell'equilibrio gestionale

sino al ripristino delle

condizioni di equilibrio di cui al medesimo comma 1, lettere a) e b), da promuovere anche attraverso la previsione di specifici piani di rientro.

Il bilancio corrente trova una sua implicita definizione nell'articolo 162, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000 che così recita:
“... le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldo negativo delle
partite finanziarie e alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con l'esclusione dei rimborsi anticipati, non possono essere
complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli dell'entrata, ai contribuiti destinati al rimborso dei prestiti e all'utilizzo dell'avanzo di
competenza di parte corrente e non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni tassativamente indicate nel principio applicato alla
contabilità finanziaria necessarie a garantire elementi di flessibilità degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto del principio dell'integrità.”

Ne consegue che, anche in sede di rendicontazione, appare indispensabile verificare se questo vincolo iniziale abbia trovato concreta attuazione al termine
dell'esercizio, confrontando tra loro, in luogo delle previsioni di entrata e di spesa, accertamenti ed impegni della gestione di competenza. In generale,
potremmo sostenere che il bilancio corrente misura la quantità di entrate destinate all'ordinaria gestione dell'ente, cioè da utilizzare per il pagamento del
personale, delle spese d'ufficio, dei beni di consumo, per i fitti e per tutte quelle uscite che non trovano utilizzo solo nell'anno in corso nel processo erogativo.

Le tabelle successive mostrano la situazione contabile del nostro ente, in sede di rendicontazione, degli equilibri di parte corrente e di parte capitale.
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5.3.1 Equilibri bilancio della gestione corrente
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5.3.2 Equilibri bilancio della gestione in conto capitale
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5.3.3 Equilibri bilancio finale
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ANALISI DEI RESIDUI

Oltre al risultato della gestione di competenza, per la determinazione del risultato complessivo occorre analizzare la gestione residui.

Tale gestione, a differenza di quella di competenza, misura l'andamento e lo smaltimento dei residui relativi agli esercizi precedenti ed è rivolta principalmente

al riscontro dell'avvenuto riaccertamento degli stessi, verificando se sussistono ancora le condizioni per un loro mantenimento nel rendiconto quali voci di

credito o di debito.

A riguardo l'articolo 228, comma 3, del TUEL dispone che “Prima dell'inserimento nel conto del bilancio dei residui attivi e passivi l'ente locale provvede

all'operazione di riaccertamento degli stessi, consistente nella revisione delle ragioni del mantenimento in tutto od in parte dei residui e della corretta

imputazione in bilancio, secondo le modalità di cui all'art. 3, comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.”

In linea generale, l'eliminazione di residui attivi produce una diminuzione del risultato di questa gestione, mentre una riduzione di quelli passivi, per il venir meno

dei presupposti giuridici, produce effetti positivi.

E' stato quindi chiesto ai Responsabili di Servizio e al Segretario generale una attenta analisi dei residui attivi e passivi per determinare la loro sussistenza:

determinazione n. 407 in data 26.03.2024 Area Amministrativa;

determinazione n. 410 in data 09.04.2024 Area Servizi al Cittadino;

determinazione n. 412 in data 29.04.2024 Area Finanziaria;

determinazione n. 408 in data 26.04.2024 Area Lavori Pubblici e Ambiente;

determinazione n. 413 in data 29.04.2024 Area Urbanistica;

determinazione n. 409 in data 08.04.2024 Area Polizia Locale e Affari Generali;

determinazione n. 411 in data 18.04.2024 Staff del Segretario Generale.

Con provvedimento della Giunta Comunale n. 63 del 16/05/2024, munita del parere dell'organo di revisione n. 71 del 13/05/2024, si è provveduto al

riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi alla data del 31/12/2023, quale atto propedeutico alla stesura del rendiconto ed alla reimputazione delle

somme agli esercizi successivi, con la costituzione/incremento del fondo pluriennale vincolato iscritto e da iscrivere nel Bilancio 2024 e 2025. Il fondo

pluriennale vincolato è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma

esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata. Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi

successivi a quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria (cosiddetta potenziata) e rendere evidente la

distanza temporale intercorrente tra l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse.

Le tabelle successive mostrano la dinamica dei residui attivi e passivi nell’esercizio 2023:
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6.1 Smaltimento residui attivi

Lo smaltimento dei residui attivi corrisponde alla parte riscossa, ovvero la parte che ha trovato compimento nel processo di acquisizione delle entrate.

Nell'ultima colonna vengono evidenziati i residui provenienti dagli anni precedenti riportati nell’esercizio 2023 suddivisi per titolo.
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6.2 Formazione residui attivi

Le entrate accertate e non riscosse al termine dell’esercizio formano nuovi residui per gli esercizi successivi.

Le ultime due colonne evidenziano i residui riportati nell’esercizio 2023 suddivisi per titolo.
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6.3 Smaltimento residui passivi

Lo smaltimento dei residui passivi corrisponde alla parte pagata, ovvero la parte che ha trovato compimento nel processo di erogazione delle spese.

Nell'ultima colonna vengono evidenziati i residui provenienti dagli anni precedenti riportati nell’esercizio 2023 suddivisi per titolo.
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6.4 Formazione residui passivi

Le spese impegnate e non pagate al termine dell’esercizio formano nuovi residui per gli esercizi successivi.

Le ultime due colonne evidenziano i residui riportati nell’esercizio 2023 suddivisi per titolo.
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ASPETTI PATRIMONIALI

Il conto del bilancio evidenzia, oltre ai risultanti finali della gestione autorizzatoria-finanziaria, la situazione economica e patrimoniale-finanziaria dell’ente.

A differenza della contabilità finanziaria che misura gli esborsi monetari sostenuti (spese) e gli introiti monetari (entrate), la contabilità economica misura il

valore delle risorse (beni e servizi) utilizzate, cioè i costi, ed il valore dei beni e dei servizi prodotti, cioè i ricavi.

I due tipi di contabilità si differenziano essenzialmente per due aspetti:

l'aspetto temporale – l’esborso o l’introito monetario possono avvenire in un momento diverso da quello in cui le risorse vengono impiegate;

l' aspetto strutturale – l’unità organizzativa che impiega le risorse può essere diversa da quella che sostiene il relativo esborso finanziario ed esistono

spese ed entrate alle quali non corrispondono costi o ricavi, come ad esempio le entrate da mutui e i rimborsi delle somme prese a prestito, al netto

degli interessi, che sono invece un costo.

La situazione economica e patrimoniale dell’ente è stata redatta secondo lo schema previsto dal D. Lgs. 118/2011, attraverso le scritture in partita

doppia derivate direttamente dalle scritture rilevate in contabilità finanziaria.

Il collegamento tra la contabilità economica e la contabilità finanziaria è stato effettuato attraverso il “Piano dei conti integrato” (previsto dall’art. 4 del Dlgs.

n. 118/2011), pertanto la corretta applicazione del principio generale della competenza finanziaria durante la gestione è il presupposto indispensabile per una

corretta rilevazione e misurazione delle variazioni economico-patrimoniali per consentire l’integrazione dei due sistemi contabili.
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7.1 Conto economico

Il conto economico rappresenta il conto di riepilogo di tutti i componenti positivi e negativi, che concorrono alla formazione del risultato economico
dell'esercizio: in esso trovano allocazione i saldi positivi o negativi dei proventi, dei costi e degli oneri, riferiti al periodo.

Il saldo del conto economico rappresenta il risultato economico dell'esercizio, evidenzia se positivo l'utile della gestione, se negativo la perdita.

Costituiscono componenti positivi del conto economico i tributi, i contributi perequativi, trasferimenti correnti, i proventi dei servizi pubblici, i proventi derivanti
dalla gestione del patrimonio, i proventi finanziari, i proventi straordinari le insussistenze del passivo, le sopravvenienze attive e le plusvalenze da alienazioni.

Gli accertamenti finanziari di competenza sono rettificati al fine di costituire la dimensione finanziaria dei componenti positivi, rilevando i seguenti elementi:

1. ratei attivi e risconti passivi;

2. le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze;

3. i costi capitalizzati a carico di diversi esercizi;

4. le quote di ricavi pluriennali;

5. l’imposta sul valore aggiunto per le attività effettuate in regime d’impresa.

Costituiscono componenti negativi del conto economico l’acquisto di materie prime e dei beni di consumo, le prestazioni di servizi, il godimento di beni di
terzo, la spese di personale, i trasferimenti a terzi, gli interessi passivi e gli oneri finanziari diversi, le imposte e tasse a carico dell’Ente, gli oneri straordinari
compresa la svalutazione di crediti, le minusvalenze da alienazioni, gli ammortamenti e le insussistenze dell’attivo come i minori crediti e i minori residui attivi.

Il conto economico si suddivide nelle seguenti classi di valori:

- COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE

Risultante dalla somma delle variazioni economiche positive del periodo, relative alle operazioni di ordinaria e continuativa gestione, evidenzia l’entità
complessiva dei proventi dell’esercizio al netto di quelli relativi alle partecipazioni in società ed aziende speciali.

- COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE

Risultante dalla somma delle variazioni economiche negative del periodo, relative alle operazioni di ordinaria e continuativa gestione, mostra l’entità
complessiva dei costi e degli oneri dell’esercizio al netto di quelli finanziari e di quelli relativi alle partecipazioni in società ed aziende speciali, e comprende le
quote di ammortamento economico.

- PROVENTI EDONERI FINANZIARI

Risultante dalla somma algebrica delle variazioni economiche positive e negative del periodo, mostra il risultato netto realizzato dalla gestione finanziaria
dell’ente.

- PROVENTI EDONERI STRAORDINARI

Risultante dalla somma di tutte le variazioni economiche positive relative alle operazioni non prevedibili e non continuative della gestione.
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7.2 Stato patrimoniale

Lo stato patrimoniale sintetizza, prendendo in considerazioni i macro aggregati di sintesi, la ricchezza complessiva dell’ente, ottenuta dalla differenza tra il
valore delle attività e delle passività. Il prospetto si sviluppa in senso verticale con una serie di classi che descrivono le voci riclassificate in virtù del loro grado
di liquidità, inteso come la capacità del singolo cespite di trasformarsi in modo più o meno rapido in denaro. Per questo motivo il modello contabile indica, in
sequenza, le immobilizzazioni (suddivise in immateriali, materiali e finanziarie), seguite dall’attivo circolante (composto dalle rimanenze, dai crediti, dalle attività
finanziarie non immobilizzate e dalle disponibilità liquide) e dai ratei e risconti attivi. Anche il prospetto del passivo si sviluppa in senso verticale con una serie
di classi definite secondo un criterio diverso, però, da quello adottato per l’attivo, dato che non viene considerato il grado di esigibilità della passività (velocità di
estinzione della posta riclassificata in passività a breve, medio e lungo termine) ma la natura stessa dell’elemento. Per questo motivo sono indicati in
progressione il patrimonio netto, i conferimenti, i debiti e, come voce di chiusura, i ratei ed i risconti passivi. La differenza tra attivo e passivo mostra il
patrimonio netto, e quindi la ricchezza netta posseduta. Si tratta, naturalmente, di un valore puramente teorico dato che non è pensabile che un ente pubblico
smobilizzi interamente il suo patrimonio per cederlo a terzi. Questa possibilità, infatti, appartiene al mondo dell'azienda privata e non all'ente locale, dove il
carattere istituzionale della propria attività, entro certi limiti (mantenimento degli equilibri di bilancio) è prevalente su ogni altra considerazione di tipo
patrimoniale.

L'attivo del conto del patrimonio si suddivide nelle seguenti classi di valori:

- IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI
Sono raggruppati gli investimenti durevoli aventi la caratteristica di essere intangibili e portare un’utilità pluriennale all’ente.

- IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI
Comprendono i beni demaniali, i terreni e fabbricati disponibili e indisponibili, gli automezzi, le attrezzature, i mobili e le macchine d’ufficio.

- IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE
Comprendono i valori relativi a partecipazioni in enti e organismi.

- RIMANENZE
Comprendono l'insieme dei beni mobili, quali prodotti finiti, materie prime, semilavorati ecc., risultatnti dalle scritture inventariali e di magazzino di fine
esercizio.

-CREDITI
Comprendono le obbligazioni giuridiche perfezionate esigibili, per le quali il servizio è stato reso o è avvenuto lo scambio di beni.

-ATTIVITA' FINANZIARIE NON IMMMOBILIZZATE
Si tratta di beni (titoli, partecipazioni etc.) acquistati dall'ente ma destinati a realizzare investimenti a breve termine.

-DISPONIBILITÀ LIQUIDE
Comprendono il tutte quelle attività correnti che si presentano direttamente sotto forma di liquidità o che hanno il requisito di essere trasformate in moneta di
conto in brevissimo tempo.

-RATEI E RISCONTI ATTIVI
I ratei attivi riguardano quegli importi di competenza dell’esercizio in corso di maturazione alla fine dell’esercizio, ma la cui manifestazione numeraria avviene
nell’esercizio successivo. I ratei attivi possono derivare solo dalla parte corrente e mai dalla parte in conto capitale, inoltre, non possono essere rilevati come
ratei le somme comprese nei residui attivi. I risconti attivi riguardano spese di competenza dell’esercizio successivo la cui manifestazione numeraria, però, è
avvenuta nell’esercizio in corso.

Il passivo del conto del patrimonio si suddivide nelle seguenti classi di valori:

- PATRIMONIONETTO

Misura il valore dei mezzi propri dell'ente ottenuto quale differenza tra attività e passività patrimoniale. Il legislatore ha ritenuto opportuno evidenziare:
Il fondo di dotazione: è la garanzia, al netto dei beni demaniali, che l'ente offre ai suoi creditori in caso di deficit.
Le riserve : risultati economici di esercizi precedenti, da capitale e da permessi di costruire.
Risultato economico di esercizio

- FONDOPERRISCHI EDONERI
Comprendono accantonamenti a fondi rischi e oneri destinati a coprire perdite o debiti.

- TRATTAMENTODI FINE RAPPORTO

- DEBITI
Comprendono l'insieme delle posizioni debitorie contratte dall'ente. (finanziamenti degli investimenti, debiti verso fornitori, amministrazioni pubbliche, organismi
partecipati e altri soggetti, debiti tributari verso istituti di previdenza e sicurezza sociale).

- RATEI E RISCONTI PASSIVI
I ratei passivi sono quote di costi che avranno la manifestazione numeraria in esercizi futuri, i risconti passivi sono quote di ricavi riscossi anticipatamente.
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7.3 Le società partecipate

CONSORZIOGAIA - Gestione Associata Interventi Ambientali - S.P.A.

Via Carpinetana Sud 144 Colleferro (RM) Italia C.F. 05420831009

QUOTADI PARTECIPAZIONE:0,08% (arrrotondamento di 0,0769488%)

SOCIETA' PERAZIONI ATOTALEPARTECIPAZIONEPUBBLICA IN AMMINISTRAZIONECONTROLLATA

ATTIVITA': spazzamento raccolta e trasporto rifiuti solidi urbani

ACEAATO2 - Gruppo ACEASPA

SOCIETA' PERAZIONIMISTA

Società partecipata per la gestione del servizio idrico integrato

QUOTADI PARTECIPAZIONE:0,0001% (per arrotondamento n. 1 azione sun. totale di azioni 36.283.432)
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ALTRE

INFORMAZIONI
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8.1 Situazione di cassa

La presente relazione è stata redatta dalla Giunta ai sensi dell’art. 231 TUEL e predisposta secondo le modalità previste dall’art. 11, comma 6, del D.Lgs.
n. 118/2011 e successive modificazioni nonché dell’art. 2427 del Codice Civile.

I documenti contabili allegati sono stati predisposti secondo le regole stabilite dalla normativa in vigore e sono coerenti con le “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio” (D.Lgs.n.118/11). Il bilancio è in equilibrio in termini di stanziamenti definitivi e la
scomposizione dello stesso nelle singole componenti rispecchia le prescrizioni di legge.
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8.2 Fondo crediti di dubbia esigibilita'

L’ente ha provveduto all’accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti di dubbia esigibilità come richiesto al punto 3.3 del principio
contabile applicato 4.2. al D.Lgs.118/2011 e s.m.i..

Il Comune di Rocca di Papa ha ritenuto di NON avvalersi della facoltà prevista dall’art. 107-bis del D.L. 17 marzo 2020, n. 18, convertito con la Legge 24 aprile 2020,
n. 27 il quale disponeva che gli enti, potessero determinare il fondo crediti di dubbia esigibilità delle entrate dei titoli 1 e 3 calcolando la percentuale di riscossione
del quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 (norma adottata a seguito delle conseguenze economiche derivate dall'emergenza
sanitaria da COVID 19).

Le entrate oggetto di accantonamento al FCDEsono le seguenti:

TIT TIP CAT CAPITOLO

1 101 6 300 / Imposta Municipale Propria

1 101 76 400 / TASI

1 101 8 1600 / Recupero Evasione Fiscale e Tributa ria

1 101 51 3201 / TARI

3 100 3 58704 / CANONEUNICOPATRIMONIALE

3 100 3 59800 / Fondi rustici - fitti attivi

3 100 3 59802 / Fitti antenne

3 100 2 59900 / Taglio ordinario boschi

3 100 1 59901 / Entrate derivanti da vendita boschi per collaudi, ecc.

3 100 1 59902 / Entrate derivanti da vendita boschi demanio collettivo per collaudi e progetti

3 100 1 59903 / taglio boschi demaniali

3 200 2
42800 / Violazione del codice della strada e del regolamento di attuazione - n ormative comunali - ordinanze. Sanz
Sanzioni amministrative pecuniarie

3 200 2 43005 / VIOLAZIONECODICEDELLASTRADAANNI PRECEDENTI

3 200 2 71906 / Sanzioni vigilanza ambientale (cap Uscita 130000)

3 500 2 71907 / ENTRATEDARISARCIMENTI PERDEMOLIZIONI FONDODI ROTAZIONER.L. 15/2008

Dal calcolo effettuato l'importo complessivo è risultato pari a € 18.109.359,80. A questo importo è stata detratta la quota del fondo svalutazione crediti accantonato
nel disavanzo di amministrazione 31/12/2014 e interamente ripianato Deliberazione di Consiglio Comune n. 40/2015 per un importo pari a € 709.226,14.

Pertanto il risultato finale da accantonare al 31/12/2023, relativamente al FCDE, ammonta a € 17.400.133,66, che risulta congruo con riferimento all’importo
complessivo dei residui attivi degli esercizi precedenti, mantenuti dopo il riaccertamento ordinario, e dalla competenza dell’esercizio 2023.

Di seguito l’accantonamento a F.C.D.E. iscritto a rendiconto.
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8.3 Fondo pluriennale vincolato

Con deliberazione di Giunta Comunale n. del 15/05/2024 è stato approvato il riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi ai sensi dell’art. 3 comma
4 e del d.lgs 118/2011 ai fini della formazione del rendiconto 2023 con la quale sono state effettuate le variazioni agli stanziamenti del fondo pluriennale
vincolato e agli stanziamenti correlati del bilancio di previsione finanziario 2024-202465 necessarie alla reimputazione delle entrate e delle spese riaccertate.

Il fondo pluriennale vincolato è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate,
ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata. Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi
successivi a quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria (cosiddetta potenziata) e rendere evidente la
distanza temporale intercorrente tra l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse.

Il Fondo pluriennale vincolato - Parte Entrata

L’ammontare complessivo del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in conto capitale, è pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il
fondo iscritti nella spesa del rendiconto precedente, nei singoli programmi cui si riferiscono tali spese.

La tabella che segue riporta, distinto per la parte corrente e la parte in conto capitale, il valore di questi due fondi.

Fondo Pluriennale Vincolato parte corrente € 428.953,31

Fondo Pluriennale Vincolato parte capitale € 7.394.451,70

TOTALEENTRATA F.P.V. 2023 € 7.823.405,01

Il Fondo pluriennale vincolato - Parte Spesa

Per quanto concerne la spesa, il fondo pluriennale vincolato stanziato tra le spese è costituito da due componenti logicamente distinte:

1) la quota di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituisce la copertura di spese già impegnate negli esercizi precedenti a quello cui si riferisce il
rendiconto e imputate agli esercizi successivi;

2) le risorse accertate nel corso dell’esercizio, destinate a costituire la copertura di spese impegnate nel corso dell’esercizio, con imputazione agli esercizi
successivi. La tabella che segue riporta, distinto per la parte corrente e la parte in conto capitale il valore dei citati fondi.

La tabella che segue riporta, distinto per la parte corrente e la parte in conto capitale il valore dei citati fondi.

Fondo Pluriennale Vincolato parte corrente € 283.084,35

Fondo Pluriennale Vincolato parte capitale € 6.918.767,21

TOTALESPESE F.P.V. 2023 € 7.201.851,56

Il fondo pluriennale vincolato risulta costituito come da tabella allegato b) al rendiconto che segue:
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8.4 Indicatori di bilancio

L’articolo 18-bis del decreto legislativo n. 118 del 2011 prevede che le Regioni, gli enti locali e i loro enti ed organismi strumentali, adottino un sistema di
indicatori semplici, denominato “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” misurabili e riferiti ai programmi e agli altri aggregati del bilancio, costruiti
secondo criteri e metodologie comuni.

Le tabelle successive mostrano glli indicatori di bilancio rilevati in sede di rendicontazione.
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8.4.1 Indicatori sintetici
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8.4.2 Indicatori analitici di entrata
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8.4.3 Indicatori analitici di spesa
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9 CONCLUSIONI

La presente relazione è stata redatta dalla Giunta Comunale ai sensi dell’art. 231 TUEL e predisposta secondo le modalità previste dall’art. 11, comma 6, del
D.Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni nonché dell’art. 2427 del Codice Civile.

Dall'esame dei risultati contabili riportati nei prospetti della presente relazione si evince che l'Ente nell'esercizio 2023:

ha conseguito il risultato positivo di competenzaW1;
ha peggiorato l'indicatore di tempestività di pagamento di cui al DPCM 22/09/2014 che è pari a 34 gg rispetto ai 32,74 del 2022;
ha rispettato il limite della capacità assunzionale per il personale a tempo indeterminato;
ha rispettato il limite di spesa per il personale a tempo determinato;
ha rispettato il limite della spesa corrente per interessi passivi su mutui e prestiti;

NON è in condizioni strutturalmente deficitarie presentando n. 3 parametri, su 8 parametri deficitari, e precisamente:

P2 Indicatore 2.8 (incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte corrente) minore del 22%;

P5 Indicatore 12.4 (sostenibilità disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) maggiore dell'1,20%;

P8 Indicatore concernente l’effettiva capacità di riscossione (riferito al totale delle entrate) minore del 47%.

E' emerso unmaggior disavanzo pari a € 438.099,01 da ripianare in tre anni, in quote costanti di € 146.033,00, a partire dall'esercizio in corso, così come
disciplinato dall'art. 188 - comma 1 - del TUEL.

Si procederà a ripianare la quota di disavanzo applicata nel bilancio di previsione 2023/2025, riferita all'esercizio 2023, di € 433.331,86 ovviamente non
ripianata, così composta:

- 279.140,97 da disavanzo da riaccertamento straordinario;
- 154.190,89 da disavanzo da FCDE.

La parte disponibile del risultato di amministrazione al 31/12/2023 dell'Ente, al netto delle quote accantonate, vincolate e destinate agli investimenti, è pari ad
€ 8.489.667,15 così composta:

€ 5.767.945,65 disavanzo di amministrazione derivante dal riaccertamento straordinario dei residui da ripianare dal 2024 in 20 quote costanti di € 279.140,97
l'ultima quota (n. 21) di € 185.126,25;

€ 1.850.290,63 disavanzo accantonamento FCDE da ripianare dal 2024 in 13 rate costanti di € 154.190,89;

€ 871.430,87 da ripianare come sopra esplicitato.
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