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2 Premessa

La presente relazione di fine mandato viene redatta sulla base di apposito schema tipo di cui al decreto 26 aprile 2013 del Ministro dell'interno, di concerto con
il Ministro dell'economia e delle finanze, ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149 recante “Meccanismi sanzionatori e premiali
relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42”.

La stessa descrive le principali attività normative amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a:

1. sistema ed esiti dei controlli interni;

2. eventuali rilievi della Corte dei conti;

3. azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;

4. situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati e indicando le azioni intraprese per

porvi rimedio;

5. azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi

relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di riferimento realtà rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto

qualità-costi;

6. quantificazione della misura dell'indebitamento provinciale o comunale.

La relazione di fine mandato è sottoscritta dal Sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di scadenza del mandato e non oltre 15 giorni
dopo dalla sottoscrizione della stessa, deve risultare certificata dall'Organo di Revisione economico-finanziaria dell'Ente locale; nei tre giorni ulteriormente
successivi deve essere trasmessa dal Sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

La relazione di fine mandato e la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale dell'ente da parte del Sindaco entro i sette giorni successivi alla data di
certificazione effettuata dall'organo di revisione, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

Lo schema tipo di relazione è stato approvato con Decreto del Ministero dell’Interno del 26.04.2013; tale decreto ha stabilito che la relazione, sottoscritta dal
Sindaco e dal Revisore dei conti, venga trasmessa alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti ed alla Conferenza Città-Stato (nelle more
dell’istituzione di un Tavolo tecnico interistituzionale).

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex art. 161 del Tuoel e dai questionari inviati dall’organo
di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005.
Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente.
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3 PARTE I - Dati generali

3.1 Popolazione residente

Di seguito si riportano, per il periodo di mandato, i dati sulla popolazione residente del comune di Rocca di Papa:

Popolazione 2018 2019 2020 2021 2022

Residenti al 31/12 17281 17405 17578 17851 17976
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3.2 Organi politici

La Giunta di questo ente a fine mandato è così composta:

GIUNTA

CARICA NOMINATIVO LISTA DELEGHE

1 Sindaco VeronicaCimino

2 Vicesindaco PaoloGatta Lista Insiemeper Roccadi Papa Assessore RealizzazioneOpere pubbliche, Manutenzioni tecnicheeMobilità

3 Assessore MontaltoPierpaolo AssessoreBilacioProgrammazioneeTributi (fino al 26.01.2022)

4 Assessore SimonaCaricasulo AssessoreBilacioProgrammazioneeTributi (nominaprot.2669del 27/01/2022)

5 Assessore FrancescoDeSantis ListaViviamoRocca AssessorePolitiche giovanili, Sport e Turismo

6 Assessore DaniloRomei ListaApertamente AssessorePoliticheAmbientali eServizio idrico integrato

7 Assessore LorenaGatta ListaApertamente AssessorePolitiche sociali educative e della formazione (fino al 24.06.2022)

8 Assessore ElisabettaCicerchia
AssessorePianificazionedel Territorio eEdilizia privata - centro storico (nominaprot n.

27428del 22/08/2022)

Il Consiglio di questo ente a fine mandato è così composto:

CONSIGLIO

CARICA NOMINATIVO LISTA DELEGHE

1 PresidenteConsiglio BrunoFondi ListaApertamente PresidenteCCcondeliberazionedi CCn. 20del 22.10.2020

2 Consigliere VeronicaCetroni Lista Insiemeper Roccadi Papa Presidente 1^Commissione condeliberazione di CCn. 20del 22.10.2020

3 Consigliere AnnaritaRufini Lista Insiemeper Roccadi Papa Presidente 2^Commissione condeliberazionedi CCn. 20del 22.10.2020

4 Consigliere IdaAcciari Lista Insiemeper Roccadi Papa Membro 1^Commissione condeliberazionedi CCn. 20del 22.10.2020

5 Consigliere MatteoOrsolini Lista Insiemeper Roccadi Papa Membro 3^Commissione condeliberazionedi CCn. 20del 22.10.2020

6 Consigliere TaniaFondi Lista Insiemeper Roccadi Papa

7 Consigliere PaolaTrinca ListaApertamente

8 Consigliere MarcoCaracci ListaApertamente Presidente 3^Commissione condeliberazione di CCn. 20del 22.10.2020

9 Consigliere EnzoLabasi ListaApertamente Membro 2^Commissione condeliberazione di CCn. 20 del 22.10.2020

10 Consigliere LindaSerafini ListaViviamoRocca

11 Consigliere MassimilianoCalcagni Candidato Membro 3^Commissione condeliberazionedi CCn. 20del 22.10.2020

12 Consigliere CinziaBotti Lista LegaSalvini Lazio

13 Consigliere AndreaCroce Candidato Membro 1^Commissione condeliberazione di CCn. 20del 22.10.2020

14 Consigliere GloriaSilvestrini ListaPD VicePresidente del CCcondeliberazionedi CCn. 20del 22.10.2020

15 Consigliere ElisaPucci Candidato

16 Consigliere Tania Zitelli ListaCambiaRoccadi Papa Membro 2^Commissione condeliberazionedi CCn. 20del 22.10.2020
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3.3 Struttura organizzativa

La struttura organizzativa dell'ente è stata approvata con delibera di giunta n. 20 del 31.03.2017 ed è distinta in 7 settori come rappresentati nella seguente
tabella:

STRUTTURAORGANIZZATIVAAL 31/12

Personale in servizio 2022 2021 2020

SegretarioGenerale GiuliaDESANTIS MauroANDREONE
GiudittaSilvia LIANTONIO(a

scavalco)

Posizioni Organizzative 6 6 6

Dipendenti a tempo indeterminato 42 43 38

Dipendenti a tempodeterminato 2 1 2

Totale Personale in servizio 50 (+1) 50 (+1) 46

L'Ente ha le seguenti unità organizzative:

1. SETTORE POLIZIA LOCALE

2. SETTORE AFFARI GENERALI E SEGRETERIA

3. SETTORE SOCIOCULTURALE

4. SETTORE RISORSE UMANE ANAGRAFE

5. SETTORE URBANISTICA

6. SETTORE LAVORI PUBBLICI

7. SETTORE BILANCIO E TRIBUTI
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3.4 Condizione giuridica

L'ente attualmente è commissariato, ai sensi dell'art. 141 del D.Lgs 267/2000, e non lo è stato nel periodo di mandato.
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3.5 Condizione finanziaria

Nel periodo del mandato:

- l'Ente NONha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUOEL;

- l'Ente NONha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis;

- l'Ente NONha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUOEL;

- l'Ente NONha fatto ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/2012 convertito nella L. 213/12.
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3.6 Situazione di contesto interno/esterno

SETTOREBILANCIO ETRIBUTI

Le criticità riscontrate hanno riguardato principalmente:

- l'applicazione dei nuovi principi della contabilità armonizzata;

- l'evoluzione normativa in materia di tributi locali e conseguente ripercussione finanziaria sul bilancio dell'Ente.

Al di la delle novità introdotte dal legislatore in merito alla competenza finanziaria potenziata e alla armonizzazione contabile, il bilancio ha assunto una nuova
veste anche in funzione del percorso che la finanza pubblica decentrata ha intrapreso e che si caratterizza in particolare per il ruolo che l’Ente comune deve
assumere. L’armonizzazione contabile è volta ad aggregare tutti i dati del comparto pubblico al fine di dare una informazione completa ed intellegibile della
dimensione economica, patrimoniale e finanziaria dello stesso, quale strumento imprescindibile di politiche di intervento economico. La riduzione di risorse
finanziarie ha condotto necessariamente ad un diverso profilo che il comune ha dovuto assumere adottando modelli comportamentali diversi da quelli abituali
ma nondimeno importanti. Inoltre l’accantonamento di ingenti risorse da parte del Comune ha causato crescenti difficoltà nella gestione del bilancio già
appesantito dalle problematicità riscontrate nella riscossione sia dei tributi locali sia delle multe e sanzioni in particolare del Codice della Strada. L'ufficio
Bilancio è stato interessato, in particolare, da criticità relative alla carenza di personale che in parte hanno comportato il peggioramento dell'indicatore di
tempestività di pagamento, di cui al DPCM 22/09/2014, pari a 32,74 (nel 2022) rispetto ai 23,30 del 2020.

In relazione ai tributi locali una delle problematiche riscontrate, peraltro comune a tanti enti locali, è quella relativa alla eccessiva lunghezza dei tempi della
riscossione, soprattutto coattiva, che incide negativamente sui tassi di riscossione dei tributi locali. Per fare fronte a tale questione, seppure negli stretti limiti
normativi, sono state portate avanti alcune azioni strategiche, tra cui il proseguitmento dell'attività di controllo delle banche dati tributarie e l’affidamento in
concessione dei servizi di accertamento dell'evasione/elusione tributaria, della riscossione coattiva delle entrate tributarie ed extratributarie comunali e della
gestione delle entrate minori ICP-AAPP-COSAP al fine di garantire l'equità del prelievo fiscale sul territorio, la stabilizzazione del livello di entrata, il contrasto
ed il recupero della evasione fiscale. Inoltre, a fronte dei frequenti interventi legislativi intervenuti nel settore, è stato necessario garantire una adeguata
informazione ai contribuenti; si segnala in questo senso che la sezione tributi del sito internet comunale risulta completa comprendendo ogni elemento utile
per il soddisfacimento degli obblighi tributari del contribuente.

SETTORELAVORI PUBBLICI EAMBIENTE

Il settore in questo periodo è stato impegnato sia nell'ambito delle attività di manutenzione del patrimmonio pubblico di competenza (edifici, strade, impianti
sportivi, impiantistica, aree verdi) sia nella realizzazione di opere pubbliche. Relativamente all'attività di manutenzione sono state analizzate le varie modalità
gestionali apportando modifiche che hanno migliorato ed efficientao il servizio rispondendo in modo ancora più attivo alle esigenze della popolazione. Per
quanto riguarda le opere pubbliche, nonostante tale periodo sia stato contrassegnato da eventi che hanno impattato sfavorevolmente sul settore (dapprima la
pandemia, poi i vari bonus edilizi che hanno determinato un generalizzato aumento dei prezzi ed infine il conflitto russo-ucraino con ulteriore aumento dei
prezzi di particolari categorie di materiali), le attività di pianificazione e realizzazione non hanno subito arresti e dove sono stae rilevate difficoltà si è intervenuti
prontamente alla loro risoluzione.

Da un punto di vista organizzativo si sono riscontrate rigidità nell'espletamento delle procedure legate ai sempre maggiori adempimenti richiesti dalle continue
modifiche apportate al Codice dei contratti. Tuttavia, pur nell'ambito delle risorse disponibili, si è cercato di gestire, con adeguatezza, con il personale operativo
interno alla struttura oltre ai vari bandi già avviati, la partecipazione agli avvisi pubblicati negli anni, in particolare tra il 2021 e 2022 relativi al Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza. Il tema ambientale è un importante aspetto della nostra vita. Formare la comunità sulle corrette modalità di conferimento e sul ciclo di
gestione dei rifiuti prodotti, a partire dal servizio di raccolta fino al suo sistema di riciclo, è essenziale. Per questo motivo l'Amministrazione comunale ha
intrapreso, nel corso del proprio mandato, un percorso di maggiore sensibilizzazione volto al miglioramento della differenziazione per raggiungere traguardi

impotrtanti, attraverso un sistema di gestione dei rifiuti efficace ed efficiente, cercando di fronteggiare il fenomeno degli abbandoni e dei conferimenti scorretti

con ampi sistemi di controlli mirati e puntuali.

SETTOREAFFARI ISTITUZIONALI ESEGRETERIA

L’attività del Segretario che si espleta nell’assistenza giuridico-amministrativa dell’Amministrazione si è svolta, attraverso una collaborazione attenta ad
assicurare l’efficacia dell’attività politico-amministrativa con una partecipazione attiva e propositiva volta alla ricerca di un proficuo raccordo tra organi politici e
struttura. Le azioni poste in essere hanno sempre mirato ad una maggiore responsabilizzazione dei servizi e degli uffici, così da renderli partecipi alle attività
definite negli strumenti di programmazione e di performance, consentendo all’ente di svolgere un'attività proficua e responsabile tesa a garantire il buon
andamento complessivo. In merito alla informatizzazione dell'Ente si è provveduto ad un adeguamento del sito istituzionale alle norme vigenti, ad un maggior
efficientamento del sistema informatico ed apparati tecnologici, sono state completate le operazioni di potenziamento dei sistemi di sicurezza dei dati sia
gestionali che personali.

Il Servizio del contenzioso, al fine di analizzare in modo critico la gestione del contenzioso stesso e arginare le spese legali, congiuntamente agli uffici
interessati, ha esaminato gli atti, le procedure adottate e le situazioni che sulla base di richiesta di accesso atti da parte di cittadini o di segnalazioni pervenute
potevano generare azioni giudiziali. Tale esame ha consentito di verificare la legittimità delle procedure poste in essere e di limitare o evitare l’insorgere di
futuribili contenziosi.

Si è proceduto regolarmente alla redazione di progetti di taglio secondo il piano dei tagli e svolte aste per la vendita del legnatico.

SETTOREURBANISTICA

Negli ultimi anni, con lo scopo di incentivare e semplificare l'attività edilizia dei cittadini, lo Stato e la Regione hanno emanato un numero elevato di leggi e
norme spesso in contrasto tra loro, che hanno messo in difficoltà il servizio. La difficile interpretazione ed applicazione delle norme, tuttavia, non ha impedito
agli uffici di dare una risposta all'utenza benchè vi sia stato un rallentamento del servizio all'utenza vista la difficoltà ad accedere facilmente alla sede comunale,
oggetto di sequestro penale a causa dell'incendio e scoppio che interessò la sede comunale il 10 giugno 2019.
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SETTORESOCIOCULTURALE

Nel periodo di mandato è stata implementata la pianta organica del servizio sociale al fine di garantire l'accessibilità al servizio sociale per i cittadini. Il servizio
ha svolto un ruolo fondamentale per la riduzione del disagio personale e familiare del minore e della persona non autosufficiente fornendo una serie di interventi
che favoriscano la permanenza degli stessi nel loro ambiente di vita, evitando il ricorso a ricoveri sanitari ed assistenzaili non necessari e molto onerosi per la
collettività. Non sono mancati gli interventi in favore di cittadini bisognosi, in particolare nel periodo di emergenza covid, per gli anziani non più autosufficienti
che necessitano di un'assistenza socio-sanitaria attraverso il ricovero in strutture opportunamente organizzate e convenzionate con il servizio sanitario
nazionale e di assistenza educativa scolatica per alunni con disabilità. Numerosi sono stati gli interventi di supporto alle scuole, è sempre stato assicurato il
trasporto scolastico e sono stati organizzati direttamente o promossi e supportati, un numero importante di eventi culturali di rilevanza territoriale ed
extraterritoriale. Compatibilmente con le norme di contrasto al diffondersi del contagio da Covid-19, nell'ultimo anno di legislatura si sono potuti nuovamente
promuovere i consueti momenti di aggregazione e svago della cittadinanza specie in occasione della festa patronale, degli eventi estivi e natalizi.

L'invecchiamento della popolazione, ha richiesto un aumento degli interventi socio sanitari per la popolazione anziana e la conseguente rivalutazione delle
risorse attribuite. L'aumento dei costi delle rsa e del numero di assistiti si prefigura come criticità per i prossimi anni.

SETTOREPOLIZIA LOCALE

Per aumentare la sicurezza reale e percepita del cittadino l'Amministarzione comunale, nel corso di questi anni, ha messo in campo importanti azioni di
controllo del territorio, di prevenzione degli illeciti, di miglioramento della sicurezza stradale e di promozione e valorizzazione delle competenze impegnate nel
settore. In particolare vanno evidenziate svolte importanti sia per quanto attiene l'implementazione del sistema di videosorveglianza, sia per quanto riguarda il
relativo accertamento degli illeciti amministartivi e penali soprattutto in tema di decoro e sicurezza urbani e di tutela ambientale.
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3.7 Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi dell'art. 242 del

TUOEL

Parametri obiettivo per l’accertamento della condizione di Ente strutturalmente deficitario, ai sensi dell’art. 242 del Tuel sono:

nel primo anno del mandato (2020) i parametri obiettivi che sono risultati positivi sono n. 1, mentre nell'ultimo anno del mandato (2022) gli stessi sono n. 2

Durante il periodo del mandato l'Ente NONèmai stato considerato strutturalmente deficitario.
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4 PARTE II - Descrizione attivita' normativa e amministrativa svolte durante il mandato

4.1 Attivita' normativa

Le modifiche statutarie e le modifiche/adozioni regolamentari effettuate nel corso del mandato sono riepilogate nella seguente tabella:

Deliberadi adozione omodifica Motivazione

Deliberazione n. 7 del 28.04.2021 Approvazione regolamento per la riscossione coattiva delle entrate comunali.

Deliberazione n. 8 del 28.04.2021 Aggiornamento e novazione regolamento per le sponsorizzazioni adottato con atto numero 30 del 10.6.2009. approvazione.

Deliberazione n. 9 del 28.04.2021
Approvazione regolamento per l’istituzione e la disciplina del canone unico patrimoniale e del canone mercatale. Legge 160/2019. Decorrenza 1
gennaio 2021.

Deliberazione n. 18 del 25.06.2021 Regolamento per la disciplina della tassa sui rifiuti (tari) - approvazione

Deliberazione n. 32 del 07.10.2021
Regolamento sulla collaborazione tra cittadini e amministrazione per la cura, la rigenerazione e la gestione condivisa

deibeni comuniurbanidelComune diRocca diPapa. Approvazione.

Deliberazione n. 33 del 07.10.2021 Approvazione modifiche al regolamento per la disciplina dell’accesso ed utilizzo dei boschidi proprietà comunale

Deliberazione n. 46 del 29.12.2021

Approvazione delnuovo regolamento per il funzionamento delCentro AnzianidiRocca diPapa Approvazione dello

schema di convenzione per la gestione delCentro AnzianidiRocca diPapa ai sensi delle D.G.R. n. 452/2020 e n.

568/2021

Deliberazione n. 7 del 25.02.2022 GalCastelliRomani e MontiPrenestini – modifiche statutarie - Approvazione

Deliberazione n. 9 del 26.05.2022 Modifiche statutarie- Approvazione
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4.2 Attivita' tributaria

4.2.1 IMU/TASI

Di seguito si riportano le aliquote approvate dagli atti deliberativi negli anni:

Aliquote IMU 2020 2021 2022

Aliquota abitazione principale Esente Esente Esente

Detrazioneabitazione principale € 200,00 € 200,00 € 200,00

Altri immobili 10,60 10,60 10,60

Fabbricati rurali e strumentali (solo IMU) 0,10 0,10 0,10

Indicare le tre principali aliquote applicate (abitazione principale e relativa detrazione, altri immobili e fabbricati rurali strumentali, solo per IMU)

14

_________________________________________________________________________________________________________________________

Relazione fine Mandato del Sindaco  - COMUNE DI ROCCA DI PAPA



4.2.2 Addizionale Irpef

Di seguito sono indicate le aliquote della addizionale comunale

Aliquote addizionale Irpef 2020 2021 2022

Aliquotamassima 8‰ 8‰ 8‰

Fascia esenzione 0,00 0,00 0,00

Differenziazionealiquote NO NO NO

Aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione
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4.2.3 Prelievi sui rifiuti

Prelievi sui rifiuti 2020 2021 2022

Tipologia di prelievo Porta a porta Porta a porta Porta aporta

Tasso%di copertura 100% 100% 100%

Costo del servizio pro-capite 171,30 170,71 171,96

Indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite
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4.3 Attivita' amministrativa - Sistema ed esiti dei controlli interni

4.3.1 Controllo di gestione

I principali obiettivi inseriti nel programma di mandato, con riferimento ai seguenti servizi/settori:

Personale

razionalizzazione della dotazione organica e degli uffici

Lavori pubblici

quantità investimenti programmati e impegnati a fine del periodo (elenco delle principali opere)

1. Ex hotel Europa: nuovo municipio e uffici comunali

2. Una nuova destinazione per l’ex edificio comunale

3. Lavori pubblici, manutenzioni e messa in sicurezza del territorio

4. FOSSI: • Fosso Ruccia tratto di via Albalonga, via Pratone Molare, via delle Rose, via dei Papaveri, via dei Garofani, via dei Castagni; • Fosso Focicchia tratto

Vallone cimitero, via Frascati, Valle Focicchia, acquedotto Simbrivio, cantiere funicolare; 6 • Interventi sulle vasche di raccolta delle acque e sulle canaline di

scolo finalizzati ad eliminare gli allagamenti, in via Valle Pantano, via Monte Pennolo, via IVNovembre, via delle Mimose, via Monte Vescovo, via Maschio delle

Faete. MURI DI CONTENIMENTO: • via Roma, via Madonna del Tufo (Belvedere), via dell’Osservatorio (Fortezza Medievale), vicolo delle Pentime, via San

Sebastiano, via Palazzolo (adiacente la stazione a monte della funicolare), zona Parco Landsberg – via Alberobello, via Gramsci. STRADE IN FRANA: • Messa

in sicurezza viabilità stradale. FOSSO PENTIMA STALLA: • Completamento del consolidamento del versante in frana del fosso; Regimentazione delle acque

piovane; Rifacimento della pavimentazione stradale. NUOVO ECOCENTRO COMUNALE • Realizzazione nuovo ecocentro comunale EDIFICIO SPORTIVO

POLIFUNZIONALE • Realizzazione di impiantistica sportiva a vantaggio del territorio RIFACIMENTO GIARDINI PIAZZA DELLA REPUBBLICA •

Ampliamento area giochi e risistemazione complessiva VALORIZZAZIONEAREA PUBBLICA VIA DEGLIACERI “ EXMAVO” • Realizzazione parco pubblico

con area giochi

5. La salvaguardia dell’ambiente

6. Una gestione oculata per boschi comunali e rifiuti

7. Demolizioni “in danno” e tutela archeologica diMonte Cavo

8. Interventi straordinari per la frazione Vivaro

9. Realizzazione di un Centro Progettazione Giovani

Gestione del territorio

numero complessivo e tempi di rilascio delle concessioni edilizie all’inizio e alla fine del mandato

1. Polizia Locale, controllo e tutela - Una presenza costante e qualificata nel paese

2. Il rilancio del centro storico e delle attività commerciali tramite il progetto “Strada degli Artigiani

3. Trasporti

Urbanistica

1. Il Piano Regolatore,

2. pianificazione urbanistica

3. perimetrazione dei nuclei abusivi

4. colmare le lacune e criticità legate al Piano di lottizzazione Le Calcare

5. interventi di riqualificazione su aree a destinazione sportiva e turistico-ricettiva, sottozone V3 del vigente PRG

Istruzione pubblica

sviluppo servizio mensa e trasporto scolastico con aumento ricettività del servizio dall’inizio alla fine del mandato

Scuole e asilo nido

Ciclo dei rifiuti

17

_________________________________________________________________________________________________________________________

Relazione fine Mandato del Sindaco  - COMUNE DI ROCCA DI PAPA



percentuale della raccolta differenziata all’inizio del mandato e alla fine

Sociale

livello di assistenza agli anziani e all’infanzia all’inizio e alla fine del mandato

Attività a sostegno delle fasce deboli della popolazione

Associazionismo

Incentivazione della pratica sportiva

Politiche per il turismo

Turismo, per poi concentrarsi sulle cause indirette che hanno coinvolto il serttore scolastico, sociale ed economico approntando misure

straordinarie di ristoro, accompagnamento e nuove prestazioni.

iniziative programmate e realizzate per lo sviluppo del turismo

L'avvento del Covid-19 ed il conseguente contesto pandemico ha fatto emergere nuove necessità per la comunità, alla quale l'Amministrazione ha
risposto in modo celere e puntule, riuscendo a grantire i servizi necessari al territorio intervenendo in primis sulle cause dirette, legate principalmente al
contesto sanitario, per poi concentrarsi sulle cause indirette che hanno coinvolto il settore scolastico, sociale ed economico approntando misure
straordinarie di ristoro, accompagnamento e nuove prestazioni.
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4.3.2 Controllo strategico

Il controllo strategico, diretto a verificare anche la realizzazione dei risultati complessivi di economicità di lungo periodo, attraverso indicatori di risultato, che
valutino l’impatto dell’azione dell’Ente sulla realtà locale di riferimento, è integrato con il controllo di gestione ed effettua, preventive verifiche
tecniche/economiche sull'attuazione delle scelte da operare a livello di programmazione.

La programmazione e la definizione degli obiettivi strategici è effettuata annualmente dalla Giunta comunale, sulla base delle linee programmatiche presentate
dal Sindaco al Consiglio comunale all’inizio del mandato, come risultanti a seguito degli aggiornamenti periodici eventualmente intervenuti, oltre che sulla base
del Documento unico di programmazione.
Il controllo strategico si realizza con la riconduzione di ciascun obiettivo agli ambiti programmatici dell'Amministrazione, allo scopo di misurare il grado di
avvicinamento verso la “vision” definita dall’Amministrazione stessa nelle linee programmatiche di mandato.

Indicare, in sintesi, i risultati conseguiti rispetto agli obiettivi definiti, ai sensi dell’art. 147 – ter del Tuoel, in fase di prima applicazione, per i comuni con
popolazione superiore a 100.000 abitanti, a 50.000 abitanti per il 2014 e a 15.000 abitanti a decorrere dal 2015

Rispetto dei vincoli imposti in ordine al cd. “pareggio di bilancio” dall’articolo 1, comma 707, commi da 709 a 713, comma 716 e commi da 719 a 734 della legge 28 dicembre

2015, n. 208 (legge di stabilità 2016).

Realizzazione infrastrutture primarie.

Miglioramento della viabilità.

Infrastrutturazione sportiva, scolastica, sociale e turistico - culturale.

Realizzazione di interventi finalizzati alla messa in sicurezza dei plessi scolastici.

Progettazione di tutti gli interventi necessari alla “messa a norma”, alla “messa in sicurezza” e all’adeguamento sismico dei plessi scolastici.

Riqualificazione urbanistica e territoriale.

Tutela ambientale e del decoro urbano.

Implementazione del servizio di igiene urbana.

Lotta al randagismo.

Consolidamento della rete dei servizi sociali.

Promozione e sostegno alle iniziative culturali o riguardanti il tempo libero.

Potenziamento del controllo sul territorio, anche in relazione ai fenomeni di abusivismo edilizio.

Miglioramento della sicurezza urbana.

Miglioramento del traffico urbano e della circolazione stradale.

Informatizzazione dei processi amministrativi.

Miglioramento della trasparenza amministrativa e dei rapporti con i cittadini – utenti.

Attuazione di una strategia di lotta e di prevenzione ai fenomeni corruttivi.
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4.3.3 Valutazione delle perfomance

Il sistema di valutazione permanente delle performance adottato è orientato alla realizzazione delle finalità dell’ente, al miglioramento della qualità dei servizi
erogati e alla valorizzazione della professionalità del personale; la performance è valutata con riferimento alla amministrazione nel suo complesso, alle unità
organizzative o aree di responsabilità in cui si articola e ai singoli dipendenti.

La performance viene valutata sotto il profilo organizzativo ed individuale.

Il ciclo di gestione della performance adottato si sviluppa nelle seguenti fasi:

· definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi di risultato e dei rispettivi indicatori; · collegamento tra gli obiettivi e
l’allocazione delle risorse;

· monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi;

· misurazione e valutazione della performance organizzativa ed individuale;

· utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;

· rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico/amministrativo.

Tali criteri sono stati formalizzati con apposito regolamento dell’ente ai sensi del D.Lgs. n. 150/2009
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4.3.4 Controllo sulle societa' partecipate/controllate ai sensi dell'art. 147 - quater del TUOEL

La normativa vigente richiede all'ente locale, in funzione delle sue dimensioni demografiche, di definire, ai sensi dell'art. 147 quater TUEL, un sistema di controlli sulle società non quotate o partecipate,
definendo preventivamente gli obiettivi gestionali a cui deve tendere la società partecipata, secondo parametri qualitativi e quantitativi.

Se il Comune rientra in questo ambito applicativo, si procede ad organizzare un idoneo sistema informativo finalizzato a monitorare l'andamento della società, con una verifica dei presupposti che hanno
determinato la scelta partecipativa iniziale, oltre a garantire la possibilità di mettere in atto tempestivi interventi correttivi in relazione a eventuali mutamenti che intercorrano, nel corso della vita della società,
negli elementi originariamente valutati. L'obiettivo finale è quindi quello di prevenire le ricadute negative che si avrebbero sul bilancio del Comune per effetto di fenomeni patologici sorti nella società esterna,
non individuati per tempo. I risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate partecipate sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la competenza economica,
predisposto secondo le modalità previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

Per quanto riguarda la rilevazione dei risultati delle società partecipate nel bilancio consolidato, l'Ente ha approvato l'elenco delle società facenti parte del GAP (Gruppo Amministrazione Pubblica) e il
Bilancio consolidato a partire dall'esercizio 2016.

La situazione di organismi e società partecipate dall'Ente è stata monitorata, anche ai sensi dell'art. 1, commi 611 e seguenti, della L. 190/2014 (Legge stabilità 2015), attraverso l'approvazione del "Piano di
razionalizzazione delle società partecipate" con Deliberazione di CC n. 11 del 01/04/2015 e della "Revisione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24 DLgs n. 175/2016", che contiene una ricognizione
delle partecipazioni e l'individuazione delle società da alienare secondo i termini di legge.

Tale provvedimento di Revisione straordinaria è stato approvato in data 28.09.2017 con deliberazione n. 45 e costituisce un aggiornamento del precedente “Piano operativo di razionalizzazione del 2015”
(comma 612, articolo 1, della legge 190/2014) già adottato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 11 del 01/04/2015. Il comune, dando seguito al suddetto piano operativo di razionalizzazione, ha
dismesso, in data 16/06/2016, le partecipazioni detenute nella Società Ambiente Energia e Territorio Spa (quota di partecipazione pari allo 0,0383%), mediante cessione delle azioni ai sensi dell’art. 1, c.
611, lett. A) della Legge 190/2014, dell’art. 8 dello Statuto societario e della deliberazione di Consiglio comunale n. 71 del 30/11/2015.

L’ente detiene alcune partecipazioni in Società e Consorzi per i cui dettagli si rinvia alla tabella che segue:

Societàpartecipata Oggetto sociale %partecipazione

ACEA ATO2–GruppoACEA SPA PiazzaleOstiense, 2 - 00154Roma Società partecipata per la gestionedel servizio idrico integrato Quota 0,000002756%

ConsorzioG.A.I.A. –SPA in amministrazione straordinaria a totale
partecipazionepubblica

gestioneassociata interventi ambientali VIA CARPINETANA SUD, 144, Colleferro 00034 (RM),
Italia -Società partecipata in amministrazione straordinaria

Quota 0,0769488%
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2020 2021 2022 *ENTRATE % rispetto al
primo anno

7.626.698,90Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequativa

9.185.738,33 9.620.240,79 26,14

2.044.874,38Titolo 2 - Trasferimenti correnti 1.459.641,90 928.940,81 -54,57

3.067.565,25Titolo 3 - Entrate extratributarie 2.125.050,50 2.958.503,17 -3,56

3.090.069,81Titolo 4 - Entrate in conto capitale 1.155.775,12 2.365.071,80 -23,46

0,00Titolo 5 - Entrate da riduazione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

0,00Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00

0,00Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00

15.829.208,34TOTALE 13.926.205,85 15.872.756,57 0,28

* Dati da preconsuntivo

2020 2021 2022 *SPESE % rispetto al
primo anno

9.637.322,30Titolo 1 - Spese correnti 10.128.495,59 10.570.637,74 9,68

1.520.800,72Titolo 2 - Spese in conto capitale 2.658.181,80 1.094.296,23 -28,04

0,00Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

658.016,03Titolo 4 - Rimborso di prestiti 571.498,81 570.786,83 -13,26

0,00Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00

11.816.139,05TOTALE 13.358.176,20 12.235.720,80 3,55

* Dati da preconsuntivo

2020 2021 2022 *PARTITE DI GIRO % rispetto al
primo anno

18.927.861,41Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 18.141.616,30 1.844.221,22 -90,26

18.927.861,41Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 18.141.616,30 1.844.221,22 -90,26

* Dati da preconsuntivo

5.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell' Ente

La capacità di spendere secondo il programma adottato (efficienza), l'attitudine ad utilizzare le risorse soddisfando le reali
esigenze della collettività (efficacia) e la perizia richiesta per conseguire gli obiettivi stabiliti spendendo il meno possibile
(economicità) devono essere sempre compatibili con il mantenimento nel tempo dell'equilibrio tra le entrate e le uscite.

5 PARTE III - Situazione economico finanziaria dell'Ente
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2020 2021 2022 *EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

278.550,30A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 325.567,71 385.063,18

562.640,43AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente 683.975,60 433.331,86

12.739.138,53B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 12.770.430,73 13.507.684,77

0,00C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

0,00 0,00

9.637.322,30D) Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti 10.128.495,59 10.570.637,74

325.567,71DD)  Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) 385.063,18 428.953,31

0,00E) Spese Titolo 2.04 -  Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00

658.016,03F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari 571.498,81 570.786,83

7.682.006,33F2) Fondo anticipazioni di liquidità (dato disponibile dal 2019) 7.431.362,59 0,00

7.926.005,85H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti 7.685.622,40 344.761,61

141.168,05I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti 266.155,80 230.725,92

59.373,00L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento 55.628,14 28.358,70

0,00M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti 0,00 0,00

2.159.936,93SALDO DI PARTE CORRENTE (A-AA+B+C-D-DD-E-F-F2+H+I-L+M) 1.791.752,73 2.436.167,04

* Dati da preconsuntivo

2020 2021 2022 *EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

15.100,00P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento 0,00 0,00

6.270.298,52Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale (di entrata) 7.689.319,83 5.955.358,71

3.090.069,81R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 1.155.775,12 2.365.071,80

0,00C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

0,00 0,00

141.168,05I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni
di legge o  dei principi contabili

266.155,80 230.725,92

0,00S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti 0,00 0,00

0,00S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00

0,00T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00

59.373,00L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

55.628,14 28.358,70

0,00M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti 0,00 0,00

1.520.800,72U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale 2.658.181,80 1.094.296,23

7.689.319,83UU) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) 5.955.358,71 7.394.451,70

0,00V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie 0,00 0,00

0,00E) Spese Titolo 2.04 -  Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00

83.552,73SALDO DI PARTE CAPITALE (P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-UU-V+E) 21.026,78 -370.684,64

* Dati da preconsuntivo

5.2 Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo e parte capitale relativo agli anni del mandato

Con l'approvazione di ciascun bilancio di previsione, il Consiglio Comunale ha individuato gli obiettivi e destinato le
corrispondenti risorse rispettando la norma che impone il pareggio complessivo tra disponibilità e impieghi. In questo
ambito, è stata scelta quale è l'effettiva destinazione della spesa e con quali risorse viene ad essere finanziata, separando
le possibilità di intervento in quattro direzioni ben definite, e cioè la gestione corrente, gli investimenti, l'utilizzo dei
movimenti di fondi e la registrazione dei servizi C/terzi. Ognuno di questi comparti può essere inteso come un'entità
autonoma che produce un risultato di gestione (avanzo, disavanzo, pareggio). 
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2020 2021 2022 *RISULTATO DELLA GESTIONE

26.733.574,90Riscossioni (+) 26.998.609,34 12.111.364,27

27.036.176,62Pagamenti (-) 26.220.097,00 9.901.826,74

-302.601,72Differenza 778.512,34 2.209.537,53

8.023.494,85Residui attivi(+) 5.069.212,81 5.605.613,52

3.707.823,84Residui passivi(-) 5.279.695,50 4.178.115,28

4.315.671,01Differenza -210.482,69 1.427.498,24

6.548.848,82Fondo pluriennale vincolato di entrata (+) 8.014.887,54 6.340.421,89

8.014.887,54Fondo pluriennale vincolato di spesa (-) 6.340.421,89 7.823.405,01

-1.466.038,72Differenza 1.674.465,65 -1.482.983,12

2.547.030,57AVANZO/DISAVANZO DI COMPETENZA 2.242.495,30 2.154.052,65

7.941.105,85Utilizzo avanzo di amministrazione (+) 7.685.622,40 344.761,61

562.640,43Disavanzo di amministrazione (-) 683.975,60 433.331,86

9.925.495,99TOTALE RISULTATO DELLA GESTIONE 9.244.142,10 2.065.482,40

* Dati da preconsuntivo

5.3 Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo

Il risultato della gestione di competenza indica il grado di impiego delle risorse di stretta competenza di ciascun esercizio,
oltre all'eventuale eccedenza (avanzo) o la possibile carenza (disavanzo) delle stesse rispetto agli obiettivi inizialmente
definiti con il bilancio di previsione. Ma si tratta pur sempre di dati estremamente sintetici.
Dal punto di vista della gestione di competenza, ad esempio, un consuntivo che riporta un avanzo di amministrazione
potrebbe segnalare la momentanea difficoltà nella capacità di spesa dell'ente mentre un disavanzo dovuto al verificarsi di
circostanze imprevedibili potrebbe essere il sintomo di una momentanea crisi finanziaria.
Il tutto va attentamente ponderato e valutato in una prospettiva pluriennale, nonché approfondito con un'ottica che va oltre
la stretta dimensione numerica.
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2020 2021 2022 *SALDO DI CASSA

3.425.290,28Fondo di cassa al 1° gennaio 3.295.982,43 4.846.699,37

30.517.371,40Riscossioni 30.918.808,30 16.557.538,55

30.646.679,25Pagamenti 29.368.091,36 14.060.136,62

3.295.982,43FONDO DI CASSA al 31/12 4.846.699,37 7.344.101,30

* Dati da preconsuntivo

2020 2021 2022 *RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

3.295.982,43Fondo di cassa al 31/12 4.846.699,37 7.344.101,30

27.598.830,44Residui attivi 27.834.448,46 28.456.737,35

6.105.704,23Residui passivi 7.786.841,09 7.403.991,16

8.014.887,54Fondo pluriennale vincolato di spesa 6.340.421,89 7.823.405,01

16.774.221,10RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 18.553.884,85 20.573.442,48

* Dati da preconsuntivo

2020 2021 2022 *COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

24.662.118,47Parte accantonata 25.940.196,89 27.193.566,62

1.122.530,27Parte vincolata 1.069.585,36 1.311.405,41

0,00Parte destinata agli investimenti 120.038,59 120.038,59

-9.010.427,64Parte disponibile -8.575.935,99 -8.051.568,14

* Dati da preconsuntivo

5.4 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione

Le previsioni di entrata tendono a tradursi durante l'esercizio in accertamenti, ossia in crediti nei confronti di soggetti
esterni. La velocità con cui questi crediti vanno a buon fine, e cioè si trasformano in riscossioni, influisce direttamente sulle
disponibilità finali di cassa. L'accertamento di competenza che non si è interamente tradotto in riscossione durante l'anno
ha comportato quindi la formazione di un nuovo residuo attivo. Analogamente alle entrate, anche la velocità di pagamento
delle uscite influenza la giacenza di cassa e la conseguente formazione di residui passivi, ossia posizioni debitorie verso
soggetti esterni all'ente, oppure la formazione di più generici accantonamenti per procedure di gara in corso di
espletamento, da concludersi nell'immediato futuro.
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Iniziali (a) Riscossi (b) Maggiori (c)RESIDUI ATTIVI ANNO 2020 Minori (d)
Riaccertati
(e=a+c-d)

Riaccertati
(e=a+c-d)

Da riportare
(f=e-b)

Riaccertati
(e=a+c-d)

Residui da
competenza

(g)

Riaccertati
(e=a+c-d)

Totale residui
(h=f+g)

11.327.195,701 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa

1.862.647,16 0,00 249.029,21 11.078.166,49 9.215.519,33 3.251.833,22 12.467.352,55

371.295,852 - Trasferimenti correnti 83.577,84 0,00 173.019,52 198.276,33 114.698,49 190.684,71 305.383,20

7.812.718,663 - Entrate extratributarie 788.054,40 0,00 23.707,60 7.789.011,06 7.000.956,66 2.325.602,30 9.326.558,96

3.519.528,074 - Entrate in conto capitale 293.694,21 0,00 0,00 3.519.528,07 3.225.833,86 2.222.170,48 5.448.004,34

0,005 - Entrate da riduzione di attivita' finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

749.087,546 - Accensione prestiti 737.104,29 0,00 0,00 749.087,54 11.983,25 0,00 11.983,25

0,007 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

224.588,209 - Entrate per conto terzi e partite di giro 18.718,60 0,00 199.525,60 25.062,60 6.344,00 33.204,14 39.548,14

24.004.414,02TOTALE 3.783.796,50 0,00 645.281,93 23.359.132,09 19.575.335,59 8.023.494,85 27.598.830,44

Iniziali (a) Riscossi (b) Maggiori (c)RESIDUI ATTIVI ANNO 2022 Minori (d)
Riaccertati
(e=a+c-d)

Riaccertati
(e=a+c-d)

Da riportare
(f=e-b)

Riaccertati
(e=a+c-d)

Residui da
competenza

(g)

Riaccertati
(e=a+c-d)

Totale residui
(h=f+g)

12.495.260,311 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa

2.250.324,44 0,00 229.058,39 12.266.201,92 10.015.877,48 3.691.034,18 13.706.911,66

286.224,832 - Trasferimenti correnti 164.733,49 0,00 18.593,58 267.631,25 102.897,76 324.380,63 427.278,39

9.498.528,013 - Entrate extratributarie 912.097,16 0,00 40,38 9.498.487,63 8.586.390,47 895.340,86 9.481.731,33

5.526.308,064 - Entrate in conto capitale 1.119.019,19 0,00 289.458,00 5.236.850,06 4.117.830,87 693.968,85 4.811.799,72

0,005 - Entrate da riduzione di attivita' finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

11.983,256 - Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 11.983,25 11.983,25 0,00 11.983,25

0,007 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

16.144,009 - Entrate per conto terzi e partite di giro 0,00 0,00 0,00 16.144,00 16.144,00 889,00 17.033,00

27.834.448,46TOTALE 4.446.174,28 0,00 537.150,35 27.297.298,11 22.851.123,83 5.605.613,52 28.456.737,35

5.5.1 Residui attivi di inizio e fine mandato
5.5 Gestione dei residui
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Iniziali (a) Pagati (b) Minori (c)RESIDUI PASSIVI ANNO 2020 Riaccertati
(d=a-c)

Da riportare
(e=d-b)

Da riportare
(e=d-b)

Residui da
competenza

(f)

Da riportare
(e=d-b)

Totale residui
(g=e+f)

4.004.352,641 - Spese correnti 2.049.206,95 1.065.310,43 2.939.042,21 889.835,26 2.607.030,88 3.496.866,14

2.430.600,822 - Spese in conto capitale 1.441.068,31 15.040,23 2.415.560,59 974.492,28 911.703,93 1.886.196,21

0,003 - Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,004 - Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,005 - Chiusura Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

853.444,657 - Spese per conto terzi e partite di giro 120.227,37 199.664,43 653.780,22 533.552,85 189.089,03 722.641,88

7.288.398,11TOTALE 3.610.502,63 1.280.015,09 6.008.383,02 2.397.880,39 3.707.823,84 6.105.704,23

Iniziali (a) Pagati (b) Minori (c)RESIDUI PASSIVI ANNO 2022 Riaccertati
(d=a-c)

Da riportare
(e=d-b)

Da riportare
(e=d-b)

Residui da
competenza

(f)

Da riportare
(e=d-b)

Totale residui
(g=e+f)

3.407.463,081 - Spese correnti 1.919.675,26 120.158,74 3.287.304,34 1.367.629,08 3.027.208,29 4.394.837,37

3.975.910,572 - Spese in conto capitale 2.078.609,39 271.240,59 3.704.669,98 1.626.060,59 958.578,43 2.584.639,02

0,003 - Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,004 - Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,005 - Chiusura Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

403.467,447 - Spese per conto terzi e partite di giro 160.025,23 11.256,00 392.211,44 232.186,21 192.328,56 424.514,77

7.786.841,09TOTALE 4.158.309,88 402.655,33 7.384.185,76 3.225.875,88 4.178.115,28 7.403.991,16

5.5.2 Residui passivi di inizio e fine mandato
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2018 e precedenti 2019 2020RESIDUI ATTIVI AL 31.12.2021 da ultimo rendiconto approvato 2021 Totale residui

6.575.458,331 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 1.703.335,05 962.447,42 3.254.019,51 12.495.260,31

15.210,002 - Trasferimenti correnti 11.800,00 90.026,05 169.188,78 286.224,83

4.840.371,733 - Entrate extratributarie 2.082.535,03 1.585.551,26 990.069,99 9.498.528,01

785.782,724 - Entrate in conto capitale 2.440.051,14 1.644.539,67 655.934,53 5.526.308,06

0,005 - Entrate da riduzione di attivita' finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00

8.189,486 - Accensione prestiti 3.793,77 0,00 0,00 11.983,25

0,007 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00

6.344,009 - Entrate per conto terzi e partite di giro 0,00 9.800,00 0,00 16.144,00

12.231.356,26TOTALE 6.241.514,99 4.292.364,40 5.069.212,81 27.834.448,46

5.5.3 Analisi anzianita' dei residui attivi distinti per anno di provenienza
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2018 e precedenti 2019 2020RESIDUI PASSIVI AL 31.12.2021 da ultimo rendiconto approvato 2021 Totale residui

224.836,051 - Spese correnti 189.267,98 289.383,29 2.703.975,76 3.407.463,08

433.652,702 - Spese in conto capitale 454.812,27 643.603,38 2.443.842,22 3.975.910,57

0,003 - Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00

0,004 - Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00

0,005 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00

254.475,237 - Spese per conto terzi e partite di giro 9.308,56 7.806,13 131.877,52 403.467,44

912.963,98TOTALE 653.388,81 940.792,80 5.279.695,50 7.786.841,09

5.5.4 Analisi anzianita' dei residui passivi distinti per anno di provenienza

29

_________________________________________________________________________________________________________________________

Relazione fine Mandato del Sindaco  - COMUNE DI ROCCA DI PAPA



2020 2021 2022 *Rapporto competenza e residui

18.867.177,55Residui attivi titoli 1 e 3 20.946.780,94 21.764.689,55

10.694.264,15Totale accertamenti entrate correnti titoli 1 e 3 11.310.788,83 12.578.743,96

176,00Percentuale tra residui attivi titoli 1 e 3 e totale accertamenti entrate correnti titoli 1 e 3 185,00 173,00

* Dati da preconsuntivo

5.5.5 Rapporto tra competenza e residui
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5.6 Patto di Stabilita' interno

La possibilità di pianificare l'attività di spesa dell'ente locale non è totalmente libera, ma deve fare i conti con i vincoli imposti a livello centrale su molteplici
aspetti della gestione. Per i comuni con più di 5.000 abitanti, queste restrizioni diventano particolarmente stringenti ed associate alle regole sul patto di
stabilità interno. La norma, che nel corso degli anni ha subito vistosi cambiamenti, nella versione più recente tende a conseguire nei conti del Comune un
determinato saldo cumulativo (obiettivo programmatico) di entrate e uscite, parte corrente ed investimento, denominato "Saldo finanziario di competenza
mista". Questo vincolo complessivo vincola pesantemente la possibilità di manovre sia degli enti pubblici che finanziano in parte l'ente (regione e provincia), sia
la capacità stessa di spesa del Comune, che può essere al quanto compressa e dilatata nel tempo.

L'esercizio 2016 è stato l'ultimo anno in cui il Patto di Stabilità è rimasto in vigore; con la legge del bilancio 2017 è stata introdotta in via definitiva
nell'ordinamento la disciplina del Pareggio che ha costituito per le Regioni e gli Enti locali la nuova regola contabile mediante cui gli enti territoriali concorrevano
alla sostenibilità delle finanze pubbliche. Essa stabiliva che il bilancio era in equilibrio quando presentava un saldo non negativo, in termini di competenza, tra
le Entrate finali e le Spese finali. A decorerre dall'anno 2019, con la Legge di Stabilità n, 145/2018 (art. 1, commi 819, 820 e 824), nel dare attuazione alle
sentenze della Corte Costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018, è stato previsto che gli enti locali utilizzino il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale
vincolato di entarta e di spesa nel rispetto delle sole disposizioni previste dal D.Lgs 118/2011. Tali enti territoriali concorrono alla realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica e si considerano in equilibrio in presenza di un risulòtato di competenza dell'esercizio non negativo.
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5.7 Indebitamento

5.7.1 Evoluzione indebitamento dell'Ente

Il livello dell'indebitamento è una componente molto importante della rigidità del bilancio, dato che gli esercizi futuri dovranno finanziare il maggior onere per il

rimborso delle quote annue di interesse e capitale con le normali risorse di parte corrente. La politica d'indebitamento di ciascun anno mette in risalto se sia

stato prevalente l'accensione o il rimborso di prestiti, con conseguente incidenza sulla consistenza finale del debito. Il rapporto tra la dimensione debitoria e la

consistenza demografica mette in luce l'entità del debito che idealmente fa capo a ciascun residente.

2020 2021 2022

Residuodebito finale 12.462.024,80 11.890.525,99 11.338.729,58

Popolazione residente 17578 17851 17976

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente 708,96 666,10 630,77
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5.7.2 Rispetto del limite di indebitamento

L'ente locale può assumere nuovi mutui o accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se rispetta preventivamente i limiti imposti dal
legislatore. Infatti, l'importo annuale degli interessi, sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari emessi ed a quello
derivante da garanzie prestate, non deve superare un valore percentuale delle risorse relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno
precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui. Il valore degli interessi passivi è conteggiato al netto dei contributi statali e regionali in conto
interessi ottenuti.

2020 2021 2022

Incidenzapercentuale degli interessi passivi sulle entrate correnti (art. 204del TUEL) 3,11% 2,82% 2,74%
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5.7.3 Utilizzo strumenti di finanza derivata

L’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.

Indicare il valore complessivo di estinzione dei derivati in essere indicato dall’istituto di credito contraente, valutato alla data dell’ultimo consuntivo approvato.
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5.7.4 Rilevazione flussi

Indicare i flussi positivi e negativi, originati dai contratti di finanza derivata (la tabella deve essere ripetuta separatamente per ogni contratto, indicando i dati rilevati nel
periodo considerato fino all’ultimo rendiconto approvato).

L’ente nonha in corso contratti relativi a strumenti derivati

Tipo di operazione

Data stipulazione

2020 2021 2022

Flussi operativi 0 0 0

Flussi negativi 0 0 0
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Attivo

CONTO DEL PATRIMONIO 2020 IN SINTESI (Primo anno)

ImportoPassivoImporto

0,00A) Crediti vs.lo stato ed altre amministrazioni pubbliche per la
partecipazione al fondo di dotazione

24.548.203,17A) Patrimonio Netto

918.675,55BI) Immobilizzazioni immateriali 1.107.686,00B) Fondi per rischi e oneri

49.319.741,43BII-III) Immobilizzazioni materiali 0,00C)Trattamento di Fine Rapporto

44.997,67BIV) Immobilizzazioni finanziarie 18.567.729,03D) Debiti

0,00CI) Rimanenze 20.971.801,21E) Ratei e Risconti e Contributi agli investimenti

11.607.641,16CII) Crediti

0,00CIII) Attività finanziarie non immobilizzate

3.295.982,43CIV) Disponibilità liquide

8.381,17D) Ratei e risconti attivi

65.195.419,41TOTALE Attivo 65.195.419,41TOTALE Passivo

Attivo

CONTO DEL PATRIMONIO 2022 IN SINTESI (Ultimo anno)

ImportoPassivoImporto

0,00A) Crediti vs.lo stato ed altre amministrazioni pubbliche per la
partecipazione al fondo di dotazione

27.738.276,67A) Patrimonio Netto

871.777,86BI) Immobilizzazioni immateriali 1.678.185,89B) Fondi per rischi e oneri

51.892.059,58BII-III) Immobilizzazioni materiali 0,00C)Trattamento di Fine Rapporto

49.850,17BIV) Immobilizzazioni finanziarie 18.742.720,74D) Debiti

0,00CI) Rimanenze 22.050.998,61E) Ratei e Risconti e Contributi agli investimenti

10.049.583,03CII) Crediti

0,00CIII) Attività finanziarie non immobilizzate

7.344.101,30CIV) Disponibilità liquide

2.809,97D) Ratei e risconti attivi

70.210.181,91TOTALE Attivo 70.210.181,91TOTALE Passivo

5.8.1 Conto del patrimonio in sintesi

Per quanto riguarda l'attivo patrimoniale, il prospetto si sviluppa in senso verticale con una serie di classi che descrivono le
voci riclassificate in virtù del loro grado di liquidità inteso come la capacità del singolo cespite di trasformarsi, più o meno
rapidamente, in denaro. Per questo motivo, sono indicate in sequenza le immobilizzazioni (suddivise in immateriali,
materiali e finanziarie) seguite dall'attivo circolante (composto dalle rimanenze, dai crediti, dalle attività finanziarie non
immobilizzate e dalle disponibilità liquide) e infine dai ratei ed i risconti attivi. Anche il prospetto nel quale sono esposte le
voci del passivo si sviluppa in senso verticale con una serie di classi ridefinite secondo un criterio diverso da quello
adottato per l'attivo. Infatti, non viene considerato il grado di esigibilità della passività (velocità di estinzione della posta
riclassificata in passività a breve, medio e lungo termine), ma la natura stessa della posta. Per questo motivo, sono indicati
in sequenza, il patrimonio netto, i conferimenti, i debiti, ed infine i ratei e i risconti passivi. La differenza netta tra attivo e
passivo indica il patrimonio netto, e cioè la ricchezza dell'ente in un determinato momento, entità che può quindi essere
paragonata nel tempo per rilevarne la variazione (accostamento tra inizio e fine mandato).

5.8 Dati economico-patrimoniali in sintesi
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ImportoCONTO ECONOMICO 2020 IN SINTESI (Primo anno)

13.094.456,89A) Componenti Positivi della gestione

13.624.817,04B) Componenti negativi della gestione

-530.360,15Differenza fra componenti positivi e negativi della gestione (A-B)

-408.239,36C) Proventi ed oneri finanziari

0,00D) Rettifiche di valore attivita' finanziarie

805.290,55E) Proventi ed oneri straordinari

-133.308,96Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+E)

121.069,68Imposte

-254.378,64RISULTATO ECONOMICO DELL'ESERCIZIO

ImportoCONTO ECONOMICO 2022 IN SINTESI (Ultimo anno)

13.984.568,63A) Componenti Positivi della gestione

13.097.971,62B) Componenti negativi della gestione

886.597,01Differenza fra componenti positivi e negativi della gestione (A-B)

-279.353,11C) Proventi ed oneri finanziari

-205,02D) Rettifiche di valore attivita' finanziarie

339.019,50E) Proventi ed oneri straordinari

946.058,38Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+E)

130.306,58Imposte

815.751,80RISULTATO ECONOMICO DELL'ESERCIZIO

5.8.2 Conto economico in sintesi

Il risultato economico conseguito nell'esercizio mette in risalto la variazione netta del patrimonio intervenuta rispetto l'anno
precedente. Si tratta quindi della differenza tra i ricavi ed i costi di competenza dello stesso esercizio, tenendo però
presente che i criteri di imputazione dei movimenti finanziari (competenza finanziaria) differiscono da quelli economici
(competenza economica). La conseguenza di tutto ciò è che il risultato di amministrazione (gestione finanziaria) non
coincide mai con il risultato economico (gestione economica) del medesimo esercizio. Si tratta, infatti, di valori che
seguono regole e criteri di imputazione profondamente diversi.
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5.8.3 Riconoscimento debiti fuori bilancio

I debiti fuori bilancio sono situazioni debitorie riconducibili ad attività di gestione intraprese in precedenti esercizi. Le casistiche sono varie, come l'esito di
sentenze esecutive, la necessità di coprire disavanzi di consorzi, aziende speciali, istituzioni, o l'esigenza di finanziare convenzioni, atti costitutivi,
ricapitalizzazioni di società, oppure la necessità di ultimare procedure espropriative ed occupazioni d'urgenza. Un debito fuori bilancio può però nascere anche
dall'avvenuta acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi di preventivo impegno della spesa, con la conseguenza che l'amministrazione deve poi
dimostrare la pertinenza di questo ulteriore fabbisogno di risorse con le competenze giuridiche e gestionali riconducibili all'ente. L'ente provvede a riportare in
contabilità queste passività pregresse con un procedimento che prevede il loro specifico riconoscimento con apposita delibera soggetta all'approvazione del
consiglio comunale, atto che contestualmente impegna e finanzia la corrispondente spesa.

Nel corso del mandato sono stati riconosciuti i seguenti debiti fuori bilancio.

L'Ente NONha debiti fuori bilancio ancora da riconoscere.

DEBITI FUORI BILANCIOANNO2020 Importi riconosciuti e finanziati nell'esercizio

Sentenzeesecutive 5.175,38

Copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e di istituzioni

Ricapitalizzazioni

Procedure espropriative o di occupazioned'urgenzaper opere di pubblica utilità

Acquisizionedi beni e servizi

TOTALE 5.175,38

DEBITI FUORI BILANCIOANNO2022 Importi riconosciuti e finanziati nell'esercizio

Sentenzeesecutive 38.749,18

Copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e di istituzioni

Ricapitalizzazioni

Procedure espropriative o di occupazioned'urgenzaper opere di pubblica utilità

Acquisizionedi beni e servizi 1450,47

TOTALE 40.199,65

DEBITI FUORI BILANCIOANNO2022 Importo

Procedimenti di esecuzione forzata
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5.9 Spesa per il personale

5.9.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo delmandato

Ogni ente locale fornisce alla collettività servita un ventaglio di prestazioni: si tratta, generalmente, dell'erogazione di servizi e quasi mai della cessione di prodotti. La produzione di beni, infatti, impresa tipica nel settore privato,
rientra solo occasionalmente tra le attività esercitate dal Comune. La fornitura di servizi, a differenza della produzione di beni, si caratterizza per la prevalenza dell'onere del personale sui costi complessivi d'impresa, e questo si
verifica anche nell'economia dell'ente locale. Il costo del personale (diretto ed indiretto), pertanto, incide in modo preponderante sulle disponibilità del bilancio di parte corrente.

DESCRIZIONE 2020 2021 2022

Importo limite di spesa (art. 1, c. 557e562della L. 296/2006)* 2.093.791,80 2.093.791,80 2.093.791,80

Importo spesadi personale calcolata ai sensi dell’art. 1, c. 557e562della L. 296/2006 2.072.842,22 ** 2.120.921,62 ** 2.364.218,28 **

Rispetto del limite SI SI SI

Incidenzadelle spesedi personale sulle spese correnti 23,00 23,00 24,00

*linee Guida al rendiconto della Corte deiConti

** L'importo di spesa di personale è comprensivo delle spese da escludere ai sensi dell’art. 1, c. 557 e 562 della L. 296/2006
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5.9.2 Spesa del personale pro-capite

Per erogare servizi è necessario possedere una struttura organizzata, dove l'onere per il personale acquisisce, per forza di cose, un'importanza preponderante
su ogni altro fattore produttivo. Il costo del personale può essere visto come costo medio pro capite o come parte del costo complessivo delle spese correnti.

Spesa personale*abitanti Anno 2020 113,94

Anno 2021 112,24

Anno 2022 112,22

* Spesa di personale da considerare: macroaggregato 101 + 102 (IRAP)
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2020 2021 2022Dati al 31/12

17.578Popolazione residente 17.851 17.976

46Dipendenti 50 50

382,00Rapporto abitanti/dipendenti 357,00 359,00

5.9.3 Rapporto abitanti dipendenti

Dal punto di vista strettamente quantitativo, la consistenza complessiva dell'apparato dell'ente locale è influenzata
pesantemente dai vincoli che sono spesso introdotti a livello centrale per contenere il numero totale dei dipendenti pubblici.
Queste limitazioni talvolta comportano l'impossibilita di sostituire i dipendenti che terminano il rapporto di lavoro con nuova
forza impiego oppure, in altri casi, limitano tale facoltà (percentuale ridotta di sostituzione dei dipendenti che vanno in
pensione).
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5.9.4 Rispetto dei limiti di spesa per il lavoro flessibile

Indicare se nel periodo considerato per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dall’amministrazione sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa
vigente.

Il limite generale per le assunzioni a tempo determinato è stato fissato inizialmente con il Dl 78/2010, art. 9, comma 28, al 50% delle spese sotenute alle
stesso titolo nel 2009; in seguito il DL 90/2014 ha modificato tale disposizione, all'art. 11, comma 4 bis, disapplicando il limite del 50% per gli enti in regola
con la riduzione della spesa di personale, pertanto il limite rimane il 100% della spesa sostenuta nel 2009.

L'Ente ha rispettato pienamente tale limite generale nel corso del mandato.
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5.9.5 Spesa sostenuta per il lavoro flessibile

Indicare se nel periodo considerato per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dell'amministrazione sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normative.

Il limite generale per le assunzioni atempo determinato è stato fissato inizialmente con il DL 78/2010, art. 9, comma 28, al 50% delle spese sostenute allo
stesso titolo nel 2009; in seguito il DL 90/2014 ha modificato tale disposizione, all'art. 11, comma 4 bis, disapplicando il limite del 50% per gli enti in regola
con la riduzione di spesa personale, pertanto il limite rimane il 100% della spesa sostenuta nel 2009.

L'Ente ha rispettato pienamente tale limite generale nel corso del mandato.
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5.9.6 Rispetto dei limiti assunzionali dalle aziende speciali e dalle istituzioni

Indicare SI o NO se i limiti assunzionali di cui ai precedenti punti siano stati rispettati dalle aziende speciali e dalle Istituzioni

SI
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5.9.7 Fondo risorse decentrate

L’ente ha provveduto alla verifica della consistenza del fondo delle risorse per la contrattazione decentrata e l’andamento dello stesso nel periodo di mandato è
stato il seguente come certificato dalle tabelle del conto annuale elaborate e inviate nei termini di legge agli enti competenti:

2020 2021 2022

Fondo risorse decentrateDipendenti 356.938,80 384.340,51 345.037,21

*tabella T15 conto annuale di ciascunanno
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6 PARTE IV - Rilievi degli organismi esterni di controllo

6.1 Rilievi della Corte dei conti

L’ente è stato oggetto di verifica ai sensi dell’art. 1, commi 166-168, della Legge 266/2005 dalla Corte dei Conti Sezione Regionale di controllo per il Lazio in
data 24 maggio 2022 - Nota Istruttoria relativa ai Rendiconti 2015-2020.

L’ente non è stato oggetto di sentenza da parte della Corte Sezione Giurisdizionale.
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6.2 Rilievi dell'Organo di revisione

Il Collegio dei Revisori dei conti non ha rilevato gravi irregolarità contabili nel periodo di mandato del Sindaco.
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7 PARTE VI - Organismi controllati

7.1 Rispetto vincoli di spesa emisure di contenimento

Descrivere, in sintesi, le azioni poste in essere ai sensi dell’art. 14, comma 32 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, così comemodificato dall’art. 16, comma 27
del D.L. 13/08/2011 n. 138 e dell’art. 4 del D.L. n. 95/2012, convertito nella legge n. 135/2012

Le società di cui all’articolo 18, comma 2 bis, del D.L. 112 del 2008, controllate dall’Ente locale hanno rispettato i vincoli di spesa di cui
all’articolo 76 comma 7 del dl 112 del 2008?

SI

Sono previste, nell’ambito dell’esercizio del controllo analogo, misure di contenimento delle dinamiche retributive per le società di cui al punto
precedente?

SI
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7.2 Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di societa' o partecipazioni non necessarie per finalita' istituzionali

Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di società o partecipazioni in società aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente
necessarie per il perseguimento delle proprie finalità istituzionali (art. 3, commi 27, 28 e 29, legge 24 dicembre 2007, n. 244)

L'Ente non ha provveduto ad effettuare ulteriori esternalizzazioni nel periodo del mandato.
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Tale è la relazione di fine mandato del COMUNE DI ROCCA DI PAPA che è stata trasmessa al tavolo tecnico interistituzionale istituito presso la Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica in data………..

Lì…………………………

Il Sindaco

(Nome Cognome)

_______________________

CERTIFICAZIONEDELL’ORGANODI REVISIONECONTABILE

Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico –
finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione finanziaria dell’ente. I dati che vengono esposti secondo lo schema già previsto dalle
certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del TUOEL o dai questionari compilati ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266
del 2005 corrispondono ai dati contenuti nei citati documenti.

Lì……………………………

L’organo di revisione economico finanziario (1)

(Nome Cognome) _______________________

(Nome Cognome) _______________________

(Nome Cognome) _______________________

1) Va indicato il nome e cognome del revisore ed in corrispondenza la relativa sottoscrizione. Nel caso diorgano di revisione economico finanziario

composto da tre componenti è richiesta la sottoscrizione da parte di tutti i tre i componenti.
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