
 

 
 

 

COMUNE DI ROCCA DI PAPA 
CITTA’ METROPOLITANA DI ROMA CAPITALE 

................................................................... 

... 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE – COPIA 
 

 

N. 46 del registro 

 
Data 26 maggio 2022 

Scelta dell’avvocato di alta qualificazione per il Procedimento penale n. 

4272/19 Procura della Repubblica presso il Tribunale di Velletri – 

Comune di Rocca di Papa chiamato quale responsabile civile in rapporto 

con gli imputati. Indirizzo alla difesa delle ragioni del Comune tramite 

patrocinio legale esterno Atto di indirizzo. 
 

L’anno duemilaventidue, il giorno ventisei del mese di maggio alle ore 13,40 e seguenti si è riunita nella 

sala delle adunanze del Comune suddetto, la Giunta Comunale con la presenza dei signori: 

 

  Presenti Assenti 

Cimino Veronica Sindaco X  

Paolo Gatta Vice Sindaco X  

Romei Danilo Assessore X  

Francesco De Santis Assessore X  

Lorena Gatta Assessore X  

Simona Caricasulo Assessore  X 

   

Partecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza e ne cura la verbalizzazione (art.97, c.4.a, del 

T.U. n. 267/2000), il Segretario reggente Walter Gaudio   

Il Sindaco, dopo aver constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione e 

invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopra indicato 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

LA GIUNTA COMUNALE 

 

VISTA l’allegata proposta di deliberazione; 

 

VISTI i pareri resi dai competenti Responsabili dei Settori ai sensi dell’art. 49 TUEL, come in essa 

espressi; 

 

Visto il PEG provvisorio approvato con deliberazione di Giunta Comunale numero 3 del 

19.01.2022; 

 

Visto il DUP approvato con Deliberazione di Consiglio numero 5 del 28 aprile 2021; 

 

Visto il BILANCIO di previsione 2021/2023 approvato con Deliberazione di Consiglio numero 6 

del 28 aprile 2021 

 

Visto il D.Lgs 267/2000; 

 

Visto lo Statuto Comunale; 

 

Dopo ampia discussione in merito, 

 

Con unanime favorevole votazione resa nei modi e nelle forme di legge 

 

DELIBERA 

 

Di Approvare l’allegata proposta di deliberazione. 

 

 

Successivamente, stante l’urgenza, con separata unanime favorevole, votazione resa nei modi e 

nelle forme di legge, 

 

DELIBERA 

 

l’immediata eseguibilità della delibera ai sensi dell’art. 134, comma 4, del TUEL 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
COMUNE DI ROCCA DI PAPA 

(Città Metropolitana di Roma Capitale) 

Proposta di Deliberazione della Giunta Comunale 
 

ORGANO POLITICO PROPONENTE 
SINDACO  

 E GIUNTA COMUNALE 

DATA 
24/05/2022 

SERVIZIO INTERESSATO 
AFFARI ISTITUZIONALI 

LAVORI PUBBLICI 
 

OGGETTO:                               Scelta dell’avvocato di alta qualificazione per il Procedimento penale n. 4272/19 

Procura della Repubblica presso il Tribunale di Velletri – Comune di Rocca di Papa 

chiamato quale responsabile civile in rapporto con gli imputati. 

Indirizzo alla difesa delle ragioni del Comune tramite patrocinio legale esterno Atto 

di indirizzo. 
 

  

 

Ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera b), decreto-legge n. 174/2012, che testualmente recita: 

 

1. Su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla Giunta ed al Consiglio che non sia mero atto di 

indirizzo deve essere richiesto il parere in ordine alla sola regolarità tecnica del responsabile del 

servizio interessato e, qualora comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-

finanziaria o sul patrimonio dell’ente del responsabile di ragioneria in ordine alla regolarità 

contabile. I pareri sono inseriti nella deliberazione. 

2. Nel caso in cui l’ente non abbia i responsabili dei servizi, il parere è espresso dal Segretario 

dell’ente, in relazione alle sue competenze. 

3. I soggetti di cui al comma I rispondono in via amministrativa e contabile dei pareri espressi. 

4. Ove la Giunta o il Consiglio non intendono conformarsi ai pareri di cui al presente articolo, 

devono darne adeguata motivazione nel testo della deliberazione 

 

 

Il Responsabile del Settore  
Affari Istituzionali 

Per quanto concerne la regolarità tecnica esprimono parere:  
 
                                              
Firmato digitalmente Anna Maria Fondi                                                 

Il Responsabile  del Settore 
Economico Finanziario  

Dott.ssa Silvia Scaramella 

Per quanto concerne la regolarità contabile esprime parere: 
 
Firmato digitalmente Silvia Scaramella                                                 data 

Il Responsabile  del Settore 
Economico Finanziario  

Dott.ssa Silvia Scaramella 

Si attesta che il parere non è dovuto in quanto la proposta di deliberazione 
non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria 
o sul patrimonio dell’ente 
 
Firma                                                           data                  

 MEMBRI DELLA GIUNTA  

Presenti 

 

Assenti 
DETERMINAZIONE DELLA GIUNTA 

     

1.  SINDACO VERONICA CIMINO  X  F.TO VERONICA CIMINO 

2.  PAOLO GATTA VICE SINDACO X  F.TO PAOLO GATTA 

3.  DANILO ROMEI  X  F.TO DANILO ROMEI 

4.  FRANCESCO DE SANTIS  X  F.TO FRANCESCO DE SANTIS 

5.  LORENA GATTA X  F.TO LORENA GATTA 

6.  SIMONA CARICASULO  X ------------------------ 

DATA 26/05/2022 ORDINE DEL GIORNO N. 5  

    

        IL SEGRETARIO GENERALE 



LA GIUNTA COMUNALE 

 

 

Premesso che: 

 

- in data 11.05.2022 è stato notificato al Comune di Rocca di Papa (prot. 15494) Decreto 

emesso il 13.04.2022 dal Tribunale di Velletri – Ufficio del Giudice per le Indagini 

Preliminari, attraverso il quale è stata ordinata la citazione -quale responsabile civile- 

del Comune di Rocca di Papa, nonché delle società Tecnogeo S.a.s. e della IMG S.r.l., 

con invito a costituirsi in giudizio nei modi di cui all’art. 84 c.p.p. per l’udienza (già) 

fissata del 14 giungo 2022 alle ore 13,00; 

- è necessario attivare le opportune azioni per la difesa dell’Ente a fronte del decreto di 

citazione del 13.4.2022, con il quale è stato individuato, tra gli altri, il Comune di Rocca 

di Papa responsabile civile in rapporto con omissis (le generalità e i relativi capi 

d‘imputazione sono specificati nella relativa documentazione depositata agli atti) 

nell’ambito del procedimento penale n. 4272/19 pendente innanzi al Tribunale di 

Velletri; 

- con precedente atto numero 77 del 24.7.2019 il Comune di Rocca di Papa deliberava 

di autorizzare il Vice Sindaco reggente, n.q. di legale rappresentante dell’Ente, a 

nominare un difensore di fiducia, affinché esercitasse i diritti e le facoltà del Comune 

stesso quale persona offesa, compresa la facoltà di costituirsi parte civile e partecipare 

all’incidente probatorio, nel procedimento penale n. 4272/19 R.G. N.R. (Procura della 

Repubblica presso il Tribunale di Velletri)”; 

- seguiva, in adempimento all’indirizzo ricevuto con l’atto di Giunta di cui sopra, la 

determinazione numero 655 del 30.7.2019 del responsabile del settore urbanistica e 

patrimonio con la quale veniva incaricato l’Avv. Francesco Scacchi per le attività di 

cui sopra; 

- con la medesima deliberazione numero 77/2019 la Giunta dettava, altresì, precisi 

indirizzi affinché vi fosse stretta collaborazione tra l’incaricando legale e il consulente 

tecnico di parte, ing. Marino Vito Bruno del Comune, già incaricato con 

determinazione del settore Lavori Pubblici numero 582 del 19.6.2019 ed onerato di 

prendere parte alla fase delle indagini preliminari; 

- all’udienza preliminare del 15.3.2022 il Comune di Rocca di Papa veniva ammesso 

come parte civile nel processo penale di cui all’oggetto; 

 

Ritenuto: 

- pertanto, necessario che il Comune venga assistito da un difensore al fine tutelare gli 

interessi dell’Ente nel giudizio predetto anche come responsabile civile nel 

procedimento penale, nominando all’uopo un legale di fiducia dell’Amministrazione 

che possa assistere il Comune anche in questa ulteriore posizione di parte assunta nel 

processo penale; 

 

Atteso che: 

 

- le ragioni del Comune, coerenti con tutti gli atti e le precedenti scelte amministrative 

richiede la nomina di avvocato; 

- nell’attuale struttura organizzativa del Comune di Rocca di Papa non è previsto un 

ruolo con competenze atte a soddisfare le esigenze sopra descritte e, non essendovi 

nella macrostruttura comunale un ufficio legale dedicato e, dunque, un dipendente 

iscritto nell’elenco speciale della legge professionale, sussiste l’impossibilità oggettiva 

di utilizzare risorse umane operanti in pianta organica, anche a fronte del complesso 

argomento in questione; 



 

- con deliberazione n. 5 del 24/02/2014 il Consiglio Comunale ha approvato il 

“Regolamento per la disciplina degli incarichi legali”; 

 

- l’art. 10 del citato regolamento rubricato “Deroghe” prevede espressamente che “il 

Comune si riserva la facoltà di rivolgersi a professionisti esimi e cattedratici di chiara 

fama, anche non iscritti nell'elenco di cui all'art. 3, per questioni ritenute di massima 

complessità che richiedono prestazioni di alta specializzazione, motivando 

adeguatamente la delibera di incarico”; 

 

Considerato che: 

- la questione oggetto del presente deliberato vede coinvolto il Comune di Rocca di Papa 

in uno degli eventi più drammatici della storia dell’Amministrazione Comunale e 

richiede, comunque, la disamina di complessi profili processuali e sostanziali in 

materia di diritto penale, ma anche civile e amministrativo; 

 

Tenuto conto che l’analisi delle questioni da affrontare è ritenuta di alta complessità e 

richiede esperienze e competenze multidisciplinari, tali da far ritenere opportuno il 

supporto di un legale avvalendosi di professionista con considerevole esperienza 

nell’ambito specifico del diritto e procedura penale, diritto amministrativo e diritto civile; 

 

Ritenuto, pertanto, necessario affidare detto incarico ad un avvocato che, esaminati tutti 

gli atti del processo penale, i documenti afferenti i tragici accadimenti verificatisi il 10 

giugno 2019, nonché qualsivoglia altro atto correlato alla questione, possa chiedere 

l’estromissione dal processo del Comune quale responsabile civile e, comunque, difendere 

gli interessi dell’Ente dalla responsabilità ingiustamente attribuita, dimostrando che per il 

Comune di Rocca di Papa le azioni poste in essere dagli imputati nel processo de quo erano 

imprevedibili, non preventivabili e il Comune non poteva intervenire  durante lo specifico 

esercizio delle incombenze per le quali era stato incaricato soggetto con specifiche capacità 

e competenze con il quale non sussisteva, né mai è sussistito, un rapporto che attribuisse il 

potere direzionale e decisionale del Comune di Rocca di Papa; 

 

 Ritenuto, altresì che: 

- la scelta in ordine alla necessità/opportunità di derogare al regolamento per 

l’affidamento dell’incarico è in tale specifica circostanza di insindacabile giudizio del 

Sindaco e della Giunta comunale; 

- la Giunta comunale, ritenendo sussistenti le ragioni di cui al menzionato articolo 10 del 

regolamento per l’affidamento degli incarichi, ha individuato l’Avv. Giovambattista 

Maggiorelli, già Presidente dell’Ordine degli Avvocati di Velletri e della Camera 

Penale del Tribunale di Velletri, nonché relatore in numerosi eventi formativi nella 

materia del diritto penale; 

- l’Avv. Giovambattista Maggiorelli ha un profilo professionale di amplissimo respiro 

con vasta esperienza nella materia in questione ed è in grado di fornire un qualificato 

supporto nella elaborazione e strutturazione delle procedure di difesa da porre in essere; 

- il professionista ha sempre svolto una significativa attività giudiziale innanzi alla 

magistratura penale, con particolare impegno nel circondario di Velletri, maturando un 

ampio bagaglio di esperienza che non soltanto rende il professionista un valido punto 

di riferimento nel settore del processo che riguarda la presente questione, ma 

rappresenta anche il completamento imprescindibile di una consulenza “globale”, per 

la specifica conoscenza dei meccanismi processuali da porre in essere per realizzare 

l’indirizzo dettato con la presente deliberazione; 

 



Tenuto conto che: 

- è stata acquista la disponibilità dell’Avv. Giovambattista Maggiorelli ad assumere il 

mandato professionale (prot. 16981 del 24.05.2022) e con la quale il professionista si 

impegna ad assistere e rappresentare l’Ente nell’ambito del processo penale n. 4272/19 

R.G. N.R. (Procura della Repubblica presso il Tribunale di Velletri), avviato contro il 

Comune di Rocca di Papa; 

- il broker, con nota assunta al prot. 15493 dell’11.05.2022 ha comunicato che la 

compagnia di assicurazioni -Lloyd’s- non intende avvalersi della facoltà di assumere 

la gestione della vertenza e, come previsto dal capitolato assicurativo nonché 

espressamente richiesto dal responsabile del settore Affari istituzionali, con nota prot. 

15097 del 09.05.2022, la Compagnia rimborserà -previa approvazione della nomina e 

del preventivo- le spese legali relative al professionista che si individuerà e che 

incaricherà direttamente il Sindaco per il Comune; 

- il compenso per la difesa oggetto della presente deliberazione -conforme a quanto 

previsto dall’art. 4 del Regolamento per l’affidamento degli incarichi legali- è stato 

stabilito di comune accordo con il professionista e, tramite il Broker, con il gradimento 

e l’accettazione della Compagnia di assicurazione (prot. n. 17131 del 24.05.2022) alla 

quale è stato sottoposto il preventivo di parcella che ammonta a complessivi € 8.881,60 

(€ 7.000,00 + cpa + iva), da imputarsi sul cap. 124,00; 

- la liquidazione del compenso professionale dovrà essere effettuata come appresso ed 

in linea con il regolamento: acconto pari al 40% al momento della accettazione 

dell’incarico e il saldo alla fine del processo; 

- che l’art 29, comma 10, del vigente Statuto Comunale, stabilisce che il Sindaco ha la 

rappresentanza del Comune nei giudizi di qualunque natura e decide, sentita la Giunta, 

con proprio atto la proposizione delle liti; 

Acquisiti i pareri ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000; 

Con voti legalmente resi 

 

D E L I B E R A 
 

 

1. di approvare le premesse che formano parte integrante e sostanziale del presente atto; 

 

2. di impartire il seguente indirizzo: si proceda -ai sensi dell’articolo 10 del Regolamento per 

l’affidamento degli incarichi legali-, in deroga a quanto previsto all’art. 3 del medesimo 

Regolamento, ad affidare formale incarico all’ Avv. Giovambattista Maggiorelli giusta 

motivazioni e secondo quanto in premessa riportato eleggendo domicilio presso il suo studio 

Piazza Falcone n.2 - 00049 - Velletri (RM); 

 

3. di autorizzare il Sindaco, n.q. di legale rappresentante dell’Ente, a nominare, con il gradimento 

della Compagnia di assicurazioni, difensore di fiducia per il Comune di Rocca di Papa affinché 

eserciti ogni diritto e facoltà del Comune stesso quale chiamato come responsabile civile nel 

procedimento penale n. 4272/19 R.G. N.R avanti al Tribunale di Velletri, compresa la 

eventuale predisposizione di memorie, denunce, querele, ricorsi attraverso il patrocinio 

dell’Avvocato Giovambattista Maggiorelli ai sensi del “Regolamento per la disciplina degli 

incarichi legali” approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 24 febbraio 2014, 

preso atto delle premesse del presente atto deliberativo ed effettuate le opportune valutazioni 

e secondo quanto in epigrafe riportato; 

 

4. di stabilire che, al fine di rendere certa sin d’ora la spesa certa, il compenso in ordine al giudizio 

oggetto della presente deliberazione, compresa la eventuale predisposizione di memorie, 



denunce, querele, ricorsi, è pari a complessivi € 8.881,60 (comprensivi di IVA e CPA come 

per legge) rispetto a quanto in premessa riportato e stabilito; 

 

5. di prendere atto che tale compenso è stato stabilito di comune accordo con il professionista e, 

tramite il Broker, con il gradimento e l’accettazione della Compagnia di assicurazione alla 

quale è stata sottoposto il preventivo di parcella che il Comune anticiperà per poi ottenerne 

rimborso dalla Compagnia dei Lloyd’s; 

 

6. di dare mandato al Responsabile del settore Affari Istituzionali affinché provveda all’istruttoria 

degli atti utili alla formalizzazione del conferimento dell’incarico per la difesa dell’Ente nel 

processo penale di cui all’oggetto; 

 

7. di dare mandato al Responsabile del settore LL.PP. di consegnare ogni documento utile e 

necessario per la difesa al professionista incaricato; 

 

8. di dare mandato all’ufficio AA.II. di trasmettere a mezzo pec il presente deliberato all’avv. 

Francesco Scacchi e all’ing. Marino Vito Bruno affinché si instauri la dovuta collaborazione 

tra l’incaricando professionista, il perito di parte nominato ing. Marino Vito Bruno e l’avvocato 

Francesco Scacchi che già assiste il Comune quale parte civile e persona offesa nel processo 

penale; 

 

9. di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del 

“Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” - T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 

18.08.2000 n. 267 e successive modifiche ed integrazioni. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Il presente verbale viene così sottoscritto: 

 

                     IL Sindaco                                            Il Segretario reggente 

     f.to digitalmente Veronica Cimino                    f.to digitalmente Walter Gaudio    

 

____________________________________________________________________________________ 

 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 

 

Il sottoscritto Segretario reggente, visti gli atti d’ufficio 

 

ATTESTA 

 

In data odierna di aver inviato la presente deliberazione per la relativa pubblicazione all’Albo Pretorio del 

Comune  

 

 

Rocca di Papa, lì 31/05/2022                                                                                  Il Segretario reggente   

                                                                                                                      f.to digitalmente Walter Gaudio   

 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 

 

La sottoscritta Sig.ra Francesca Fondi incaricata per la pubblicazione certifica che copia della presente 

deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio on line di questo Comune dal giorno 01/06/2022 per 

rimanervi quindici giorni consecutivi.  

   

Rocca di Papa, li 01/06/2022     

                                                                                                                                 L’Impiegato Incaricato 

                                                                                                             f.to Francesca Fondi    

______________________________________________________________________________________ 

 

E S E C U T I V I T A’ 

 

Il sottoscritto Segretario reggente, visti gli atti d’ufficio 

 

ATTESTA 

 

o La presente deliberazione, trascorsi 10 giorni dalla su indicata data di inizio pubblicazione, è    

divenuta esecutiva non essendo pervenute richieste di invio al controllo. 

 

 

• La presente deliberazione, è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi del c. 4 dell’art. 

134 T.U.O.E.L. 267/2000 

 

Rocca di Papa, lì                                                                                              Il Segretario reggente   

                                                                   Walter Gaudio                

______________________________________________________________________________________ 

Copia  

 

 

 


