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COMUNE DI ROCCA DI PAPA

CITTA” METROPOLITANA DI ROMA CAPITALE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE — COPIA

N.65 DEL REGISTRO

DATA 4 luglio 2019

Proposta di partenariato pubblico-privato, ai sensi del d.lvo 50/2016 art. 183,
comma da 15 a 19, per il finanziamento in concessione dei lavori di miglioramento
dell’efficienza energetica e della sicurezza degli impianti comunali di pubblica
illuminazione, nonché del relativo servizio di gestione, comprensivo di
manutenzione integrata e fornitura di energia elettrica. Applicazione dell’art. 22

della bozza di convenzione allegata — Atto di indirizzo.

L’anno duemiladiciannove, il giorno quattro del mese di luglio alle ore 9,40 e seguenti si € riunita nella
sala delle adunanze del Comune suddetto, convocata con appositi avvisi, la Giunta Comunale si é riunita
con la presenza dei signori:

Presenti Assenti
Cimino Veronica VICE SINDACO X
Zecchinelli Laura ASSESSORE X
Zitelli Gian Luca ASSESSORE X
Romei Danilo ASSESSORE X
Montalto Pier Paolo ASSESSORE X

Sono assenti giustificati i sigg.:

Partecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza e ne cura la verbalizzazione (art.97, c.4.a, del T.U. n.
267/2000), il Segretario generale Dott.ssa Gloria Ruvo

Il Vice Sindaco, dopo aver constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione e, dopo
aver riscontrato che sulla proposta della presente deliberazione sono stati acquisiti i pareri previsti dall’art. 49 del
D.1gs. 267 del 18/08/2000, appresso richiamati, invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopra indicato

Il Responsabile del Servizio interessato, per quanto concernente la regolarita tecnica, esprimono parere

favorevole:

f.to Luigi De Minicis

Il Responsabile Ragioneria, per quanto concerne la regolarita contabile esprime parere favorevole

f.to Anna Rita D’ Andrea

Il Responsabile del Servizio interessato attesta che il parere non € dovuto in quanto la proposta di
deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell’ente




LA GIUNTA COMUNALE
VISTA I’allegata proposta di deliberazione;

VISTI i pareri resi dai competenti Responsabili dei Settori ai sensi dell’art. 49 TUEL, come in
essa espressi;

Visto il PEG approvato con deliberazione di Giunta Comunale numero 75 del 25.05.2018 e
successive modifiche ed integrazioni;

Visto il DUP approvato con Deliberazione di Consiglio numero 19 del 18 aprile 2019;

Visto il BILANCIO di previsione 2019/2021 approvato con Deliberazione di Consiglio numero
20 del 18 aprile 2019

Visto il D.Lgs 267/2000;
Visto lo Statuto Comunale;
Dopo ampia discussione in merito,
Con unanime favorevole votazione resa nei modi e nelle forme di legge
DELIBERA
Di Approvare ’allegata proposta di deliberazione.
Successivamente, stante 1’urgenza, con separata unanime favorevole, votazione resa nei modi e
nelle forme di legge,

DELIBERA

I’immediata eseguibilita della delibera ai sensi dell’art. 134, comma 4, del TUEL



COMUNE DI ROCCA DI PAPA

(CITTA’ METROPOLITANA DI ROMA CAPITALE)

Proposta di Deliberazione giunta comunale

ORGANO POLITICO PROPONENTE DATA SETTOR! INTERESSATI
ASSESSORE ALLE POLITICHE AMBIENTALL - LAVORI PUBBLICI - AMBIENTE
AQ.0€ LoAS

OGGETTO: Proposta di partenariato pubblico-privato, ai sensi del d.lvo 50/2016 art. 183, comma da 15 a
19, per il finanziamento in concessione dei lavori di miglioramento dell’efficienza energetica ¢ della
sicurezza degli impianti comunali di pubblica illuminazione, nonché del relativo servizio di gestione,
comprensivo di manutenzione integrata e fornitura di energia elettrica. Applicazione dell’art, 22 della bozza
di convenzione allegata — Atto di indirizzo

Al sensi dell’art. 49. D, Lgs. n.267/2000, cosi sostituito dall'art. 3 c.1 lett. b) Legge n. 213/2012:
1. Su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla Giunta e al Consiglio che non sia mero atto di indirizzo
deve essere richiesto il parere, in ordine alla sola regolarita tecnica, del responsabile del servizio
interessato e, qualora comporti riflessi divetti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell'ente, del responsabile di ragioneria in ordine alla regolarita contabile. I pareri sono
inseriti nella deliberazione.
2. Nel caso in cui l'ente non abbia i responsabili dei servizi, il parere é espresso dal segretario dell'ente, in
relazione alle sue competenze.
3. I soggetti di cui al comma 1 rispondono in via amminisirativa e contabile dei pareri espressi.
4. Ove la Giunta o il Consiglio non intendano conformarsi ai pareri di cui al presente articolo, devono
darne adeguata motivazione nel testo della deliberazione.

Il Responsabile Settore Per quanto concerne la sola regolarita fecnica, si esprime parere positivo
Lavori Pubblici - Ambiente ol i R ; o =
Ing. Luigi De Minicis Firma “3?%//('“\" data 37/577/ ¥
Il Responsabile del Servizio Per quanto concggne la regolarita contabile, non comporta impegno di spesa
Ragioneria (,Q ?
Dott. Annarita D’Andrea Firma:n iy N SFMALMAL data 04 > 'g' qu
A"]
MEMBRI DELLA GIUNTA DETERMINAZIONE DELLA GIUNTA
Presenti  Assenti
1.
2. CIMINO VERONICA - VICESINDA(%O /‘ m .
3.  ZECCHINELLILAURA K W
4. ZITELLI GIAN LUCA e
5 ""ROMEI DANILO Ap o oy
6. MONTALTO PIERPAQEO —’%{ Vol
DATA - 4 ~ ¢ ©O1 /| ORDINE DEL GIORNO N. 5 D

IL SEGRETARIO GENERALE

La Giunta Comunale




Vista 1a legge 7 agosto 1990, n.241 (Nuove norme sul procedimento amministrativo) e s.m.i.;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 (Testo Unico delle leggi sull’ Ordinamento Locale
— TUEL) ed in particolare gli artt.li 107, 151, 183 e 192;

Vista la circolare del Ministero della Funzione Pubblica n°7 del 24 febbraio 1995 (G.U. 28.03.1995,
n°73), concernente 1’argomento;

Vista 1a legge 13 agosto 2010, n.136 (Piano siraordinario contro le mafie, nonché la legge delega
del Governo in materia di normativa antimafia) € s.m.i.;

Viste I’art.37 del Decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33 (Riordine della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni d parte delle
pubbliche amministrazioni) e 1"art.1, comma 32 della Legge 6 novembre 2012, n.190 (Disposizioni per la
previsione e la repressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amminisirazione);

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50 (Codice dei contratti pubblici — come integrato e
modificato dal D.Lgs 19 aprile 2017, n.56),

Visto il D.P.R. 5 Ottobre 2010, n.207 (Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163 in attesa del nuovo regolamento di esecuzione del D.L.gs. n.50/2016);

Vista 1a deliberazione del Consiglio comunale del 28 aprile 2017, n.29, con cui ¢ stato approvato il
Bilancio plutiennale dell’Ente per gli anni 2017-2019; :

Vista la Legge 15 maggio 1997 n°127 (Misure urgenti per lo snellimento dell'attivita amministrativa
e dei procedimenti di decisione e di controllo — Bassanini-bis),

Viste 1o Statuto comunale ed il Vigente Regolamento Comunale sui Contratti;

Vista 1a Legge 27 dicembre 2013, n.147 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato - legge di stabilitd 2014,

Premesso che:

- La Societa Appalti Costruzioni Impianti Elettrici ¢ Manutenzioni S.r.1., con sede legale in Cori (LT)
via Roccamassima n. 6 - 04010 Frazione di Giulianello, ha presentato al Comune di Rocca di Papa,
ai sensi dell’art. 183 commi da 15 a 19 ed art. 179 comma. 3, una proposta di finanza di progetto
avente ad oggetto la concessione dei lavori di miglioramento della efficienza energetica ¢ della
sicurezza degli impianti di pubblica illuminazione del Comune di Rocca di Papa, nonché del relativo
servizio di gestione, comprensivo di manutenzione integrata e fornitura di energia elettrica;

- La suddetta proposta, assunta al prot. n, 24786 del 4 ottobre 2017, contiene un progetto di fattibilita,
una bozza di convenzione, un piano economico-finanziaric (PEF) asseverato da uno dei soggetti di
cui all' art. 183 al comma 9, primo periodo del d.Lgs. n. 50/2016 e la specificazione delle
caratteristiche del servizio e della gestione;

- L’ipotesi progettuale prevede la stipula di un contratto di partenariato pubblico privato, con cui, &
fronte della corresponsione da parte dell' Amministrazione comunale di un canone annuo d'importo
circa pari a quello attualmente sostenuto per la sola spesa di fornitura energetica ¢ manutenzione
degli impianti di pubblica illuminazione, l'operatore privato si impegna contestualmente:

» alla gestione in concessione del relativo servizio, per la durata di 20 anni,

= alla manutenzione ordinaria per 20 anni,




= galla realizzazione di interventi, anche in ambiti diversi dalla pubblica illuminazione,
(viabilita, l'edilizia scolastica ecc.), nei limiti di un prefissato budget, da attivarsi secondo le
. indicazioni dell’ Amministrazione comunale.
La proposta prevede [I'investimento anticipato, con fondi privati e con le economic di scala
dell'operatore proponente, per la sostituzione di circa 2.200 corpi illuminanti esistenti, con nuovi
apparecchi ad alta efficienza energetica a LED, la revisione dei quadri elettrici esistenti, la
implementazione ¢ sostituzione di pali mancanti o pericolosi, la sostituzione di derivazioni e
morsettiere di alimentazione prive delle protezioni necessarie, nonché la messa in sicurezza delle
linee aeree con interramento delle stesse, olire che finanziare interventi di particolare urgenza in altri
ambiti, da definirsi secondo quanto la stessa amministrazione intendera indicare

con deliberazione della Giunta comunale n° 61 del 7 maggio 2018 1’organo esecutivo:

e ha preso atto della predetta proposta di finanza di progetto ritenendola meritevole di essere
inserita nel piano triennale 2018-2020 delle opere pubbliche,

e ha individuato la Societd Appalti Costruzioni Impianti Elettrici e Manutenzioni S.r.l., con sede
legale in Cori (LT) quale propotiente;

* ha demandato al Responsabile Unico del Procedimento (RUP), in persona dell’ing. Luigi De
Minicis, la valutazione tecnica della proposta formulata anche in ordine alla completezza della
documentazione, secondo quanto contenuto nella normativa vigente in materia;

il RUP, con propria nota delf 11 gennaio 2018 prot, 1150 e successive mail, ha invitato il proponente

ad apportare le modifiche/integrazioni di ordine tecnico, finanziario ed amministrativo alla proposta

suddetta al fine di rendere la stessa compatibile con la normativa vigente;

Precisato che:

la finanza di progetto rientra tra i contratti di partenariato pubblico-privato;

ai sensi dell’art.180 del d.1gs n°50/2016 il contratto di partenariato & un contratto a titolo cneroso;

ai sensi dell’art. 3 comma 1 lettera €} del d.1gs n°50/2016 (definizioni) il contratto di partenariato &
il contratto a titolo oneroso con il quale la stazione appaltante conferisce all’operatore economico,
per un periodo determinato in funzione della durata dell’ammortamento dell’investimento, attivita
consistenti nella trasformazione, manutenzione ¢ gestione operativa di un’opera in cambio della
fornitura di un servizio connesso all’utilizzo dell’opera stessa con assunzione del rischio secondo
modalita individuate nel contratto da parte defl’operatore economico;

Dato atto che:

in data 6 marzo 2018 la Societd Appalti Costruzioni Impianti Elettrici e Manutenzioni S.r.l. ha
trasmesso una versione aggiornata della Proposta che recepisce ¢ comprende le osservazioni
formulate dal RUP;

la proposta prevede interventi di manutenzione straordinaria che non richiedono al momento la
necessitd di convocare conferenze di servizi o acquisire particolari autorizzazioni;

Visto il prospetto finanziario dell’iniziativa proposta, di seguito riportato:
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Preso atto che:

1’offerta di finanza di progetto prevede la fornitura di energia, la messa a norma, la manutenzione ¢
Iefficientamento della rete di pubblica illuminazione stradale a fronte del pagamento di una rata pari
al costo delle bollette della pubblica illuminazione per come riscontrate nel corso dell’esercizio
finanziario 2016 per la durata di 20 anni dalla stipula del contratto;

la pubblica illuminazione stradale del territorio comunale & in uno stato di grave deterioramento
poiché realizzata in tempi e con tecniche diverse ¢ senza mai sia stato attuato un piano globale di
manutenzione e messa a norma dei pali e delle apparecchiature;

"offerta di finanza di progetto presentata contiene anche la disponibilitd del Promotore ad effettuare
interventi, anche in ambiti diversi dalla pubblica illuminazione, (viabilita, I'edilizia scolastica ecc.)
per € 500.000,00 (comprensivi degli oneri della sicurezza) sulla base dell’utilizzo del prezziario
regionale OO.PP. da eseguirsi nel corso dei primi tre anni dalla stipula del contratto sotto il controllo
di un tecnico abilitato da liquidarsi a cura dell’operatore economico medesimo;

Considerato Uopportunitd di aderire a tale ultima offerta che consentirebbe interventi di
manutenzione da attivarsi secondo le indicazioni dell’Amministrazione comunale entro i primi
quattro anni dalla stipula del contratto;

Considerato che la gestione del servizio di pubblica illumninazione stradale costituisce obiettivo
dell’amministrazione per la messa a norma e lefficientamento del servizio, per il miglioramento
dello stesse ¢ per mantenere i costi cogniti del servizio;

Vista la sentenza del Consiglio di Stato sezione V n° 2392 del 19 aprile 2018 con cui viene ribadito la non
necessitd per una pubblica amministrazione di dover aderire agli acquisti di pubbliche forniture secondo

e




I’art.1, comma 7, della legge 135/2012 laddove tale servizio viene integrato da lavori aggiuntivi ¢ che, in
generale, 1utilizzo dei parametri qualitd/prezzo delle convenzioni Consip deve individuare i limiti massimi
per l’acgluisto di beni e servizi comparabili;

Visto che il servizio proposto dal Proponente non & quello oggetto delle condizioni della convenzione Consip
sia per la diversita dei servizi offerti (gli oneri di manutenzione straordinaria per la messa a norma della rete
di illuminazione) che per la durata (vent’anni in luogo di nove anni);

Ritenute comunque necessario definire parametri qualiti/prezzo oggettivi, secondo le direttive ANAC in
corso di pubblicazione, per valutare I’efficienza e I'efficacia degli interventi che dovranno essere svolti
durante "esercizio e che dovranno riguardare:
- efficienza nel tempo del servizio di pubblica illuminazione stradale entro i limiti previsti dal Codice
della Strada d.lgs 285 del 30 aprile 1992 aggiornato sino alla legge 11.1.2018 n® 2;
- messa a norma dei pali stradali ¢ delle apparecchiature di illuminamento entro tre anni dalla stipula
del contratto di setvizio;
- adozione di opportune penali in capitolato di gara per garantire le varie tempistiche di intervento;

Yista la delibera di consiglio comunale n. 20 del 14 giugno 2018 e 1’ordine del giorno che risulta ad essa
allegato con cui il consiglio ha richiesto che il bando di gara per la selezione del soggetto attuatore del
progetto di finanza valuti come opportunamente migliorative le seguenti condizioni:

- La minore durata del servizio esternalizzato di gestione della rete di pubblica illuminazione
comunale;

- Il maggiore importo della prestazione aggiuntiva per opere di manutenzione ordinaria della rete
viaria comunale;

- Il minor tempo entro cui tale ultima prestazione aggiuntiva deve essere effettuata secondo le
indicazieni dell’ufficio tecnico comunale.

Preso atto delle note prot. 18109 del 5 luglio 2018, prot. 21900 del 10 agosto 2018 e prot. 23367 del 29
agosto 2018 con cui il RUP ha richiesto al soggetto promotore di voler integrare la bozza di disciplinare
allegato alla offerta originaria con una piu dettagliata elencazione di eventuali penali per disservizi durante
I'esercizio del servizio,

Preso atto che nella medesima nota si faceva riferimento alla-necessaria integrazione della fideiussione
presentata a garanzia della serietd dell’offerta per rendere I'importo della stessa congruente con I'importo
della prestazione per come tisulta nel piano triennale delle opere pubbliche a seguito dell’inserimento di
detto “finanza di progetto”;

Considerato che, a seguito di dette note, il soggetto proponente ha adeguatamente corretto la bozza di
disciplinare ed integrato la polizza fideiussoria;

Preso atto che con Delibera di Consiglio Comunale n® 52 del 2018:
- & stato riapprovato il progetto di fattibilitd tecnico-economica presentato dalla impresa Societd
Appalti Costruzioni Impianti Elettrici e Manutenzioni S.r.l, con sede legale in Cori (LT) via
~ Roccamassima n. 6 - 04010 Frazione di Giulianello ai sensi dell’art, 183, comma 15, del d.Lgs
n°50/2016, corredata della documentazione di rito,
- Popera di cui trattasi ¢ stata dichiarata di pubblico interesse;
- & stato modificato il piano triennale delle opere pubbliche 2018/2020 e I’annesso elenco annuale
2018 mediante I’inserimento nell’annualitd 2018 dell’intervento di finanza pubblica di cui trattasi;

- per come risulta dalla citata proposta e da quanto contenuto nella delibera GC n° 61 del 7 maggio
2018, I'impresa Societd Appalti Costruzioni Impianti Elettrici ¢ Manutenzioni S.r.l., con sede legale in Cori
(LT) via Roccamassima n, 6 - 04010 Frazione di Giulianello, ¢ stata dichiarata soggetto promotere ai sensi
dell’art. 183 del d.lvo50/2016 del progetto di finanza di cui alla deliberazione richiamata; —




Preso atto che offerta di finanza di progetto presentata contiene all’art. 22 della bozza di convenzione la
disponibilitd del Promotore ad effettuare interventi, anche in ambiti diversi dalla pubblica illuminazione,
(viabilita; I'edilizia scolastica ecc.) per € 500.000,00 {(comprensivi degli oneri della sicurezza) da individuarsi
a seguito di Atto d’indirizzo dell’ Amministrazione da eseguirsi nel corso dei primi quattro anni dalla stipula
del. contratto sotto il controllo di un tecnico abilitato da liquidarsi a cura dell’operatore economico
medesimo;

Vista la nota del 10 gennaio 2019 prot. 754 con cui il Responsabile del setiore Lavori Pubblici ¢lenca una
serie di interventi di manutenzione straordinaria di edilizia scolastica e stradale comunale per le quali, al
momento, non sono previste risorse di bilancio o le cui proposte di intervento sono inserite in richieste di
finanziamento ad organi superiori ¢ per le quali non si & ancora avuta la conferma del finanziamento;

Considerate le ulteriori esigenze emerse relativamente a possibili interventi di interesse pubblico, anch’esse
ad oggi prive di relativa copertura economica;

Dato atto che comunque potrebbero verificarsi condizioni eccezionali o accesso a finanziamenti pubblici per
cui potrebbe essere necessario modificare nel tempo prioritd di interventi o modifiche degli interventi stessi e
che, in tal caso, la Giunta Comunale deliberera conseguentemente;

Yisto il Programma Triennale delle Opere Pubbliche e 1'Elenco annuale 2018, approvati con delibera di
Consiglio Comunale n. 5 del 3 aprile 2018, esecutiva ai sensi di legge;

Per quanto sopra rilevato ¢ considerato,

visto il d.1gs 50/2016,

visto il D.P.R. 2017/2010,

visto il d.lgs 267/2000,

visto lo Statuto Comunale;

DELIBERA

1. Di elencare come segue le opere di adeguamento, messa in sicurezza ed efficientamento di edilizia
scolastica, stradale e di giardini pubblici, nella seguente priorita:

> Interventi di adeguamento e messa in sicurezza sulle strade ricadente nelle seguenti zone del
territorio comunale: '
. Zona Via Valle Pantano
Zona Via dei Principi (tratto di competenza del Comune di Rocca di Papa)
Zona Via Rocca Priora
Zona Via Vecchia di Velletri
Zona Via Roma
Zona Via dei Castelli Romani (tratto di competenza del Comune di Rocca di Papa)
Zona Via Catorso - Via dei Castagni — Via dei Gelsomini
. Zona Via Vicinale della Macchia (tratto di competenza del Comune di Rocca di Papa)
» Interventi di messa in sicurezza e/o riefficientamento energetico, a seconda delle necessita, dei
seguenti edifici e parcheggi comunali:
. Scuola Media comunale Leonida Montanari
. Scuole materna ed elementare Centro Urbano
) Parcheggio Claudio Villa
» Interventi di riqualificazione ¢ messa in sicurezza
. Rifacimento dei giardini pubblici di Viale Silvio Spaventa

® ® & o ¢ o

2. Di demandare al Responsabile del settore Lavori pubblici la trasmissione della presente
deliberazione al Promotore, che dovra incaricare a sua cura e spese il tecnico abilitato per redigere
una proposta progettuale corredata dei relativi Studi di fattibilita;




3, Di dare atto che ’elencazione precedente potrebbe essere modificata da successiva deliberazione in
caso di sopraggiunte nuiove esigenze e priorita;

4. Di demandare al Responsabile del settore Lavori pubblici l’approvazione delle suddette
‘progettazioni nonché la collaudazione delle opere di manutenzione eseguite, disponendo
’aggiornamento, se ritenuto opportuno, della documentazione gia agli atti (censimento punti luce,
etc..);

5. Didemandare al Responsabile del settore Lavori pubblici tutti gli altri atti necessari e conseguenti,

Successivamente, con separata ed unanime votazione
DELIBERA

Di dichiarare il presente Atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4 del TUEL e s.m.i..

e




Il presente verbale viene cosi sottoscritto:

IL VICE SINDACO REGGENTE IL SEGRETARIO GENERALE
F.TO VERONICA CIMINO F.To DOTT.sSA GLORIA RuvO

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
11 sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio
ATTESTA
In data odierna di aver inviato la presente deliberazione per la relativa pubblicazione all’ Albo Pretorio del Comune
Rocca di Papa, Ii 04/07/2019 IL SEGRETARIO GENERALE
f.to Dott.ssa Gloria Ruvo

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

La sottoscritta Sig.ra Francesca Fondi incaricata per la pubblicazione certifica che copia della presente deliberazione
viene pubblicata all'Albo Pretorio on line di questo Comune dal 04/07/2019 per rimanervi quindici giorni consecutivi.

Rocca di Papa, li 04/07/2019
L’ IMPIEGATO INCARICATO
f.to Francesca Fondi

ESECUTIVITA’
Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio
ATTESTA
chela presente deliberazione é divenuta esecutiva il giorno 04/07/2019

o La presente deliberazione, trascorsi 10 giorni dalla su indicata data di inizio pubblicazione, € divenuta
esecutiva non essendo pervenute richieste di invio al controllo.

Ovvero

e La presente deliberazione, ¢ stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi del c. 4 dell’art. 134
T.U.O.E.L. 267/2000

Rocca di Papa, 1T 04/07/2019 IL SEGRETARIO GENERALE
f.to Dott.ssa Gloria Ruvo

E’ copia conforme all’originale.

Rocca di Papa, Ii  04/07/2019 IL SEGRETARIO GENERALE
f.to Dott.ssa Gloria Ruvo
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