
 
 

 

 
 
 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 

N. 83 del Registro - Data: 30-06-2025 
 
Oggetto: Atto di indirizzo per ampliamento ed aggiornamento elenco operatori 
autorizzati ad ospitare cittadini e ufficiali di stato civile per la celebrazione di matrimoni 
civili e per la costituzione di unioni civili in spazi aperti ed istituzione di ulteriori 
separati uffici dello Stato Civile fuori dalla Casa Comunale 
 
 
L’anno  duemilaventicinque, il giorno  trenta del mese di giugno alle ore 11:40 si è riunita in 
modalità telematica, ai sensi dell’apposito regolamento approvato con Deliberazione di 
Giunta Comunale n. 67 del 04/08/2022, la Giunta Comunale con la presenza dei signori: 
 
 
 

Cognome e Nome Carica Presente/Assente 
Massimiliano Calcagni Sindaco Presente 
Ottavio Atripaldi Vice Sindaco Presente in 

videoconferenza 
Luisa Carbone Assessore Presente 
Ivan Colantonio Assessore Presente in 

videoconferenza 
Manuela Bianchini Assessore Assente 
Simone Pizziconi Assessore Presente in 

videoconferenza 
 

Presenti    5 
Assenti    1 

 
Partecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza e ne cura la verbalizzazione 
(art.97, c.4.a, del T.U. n. 267/2000), il Segretario Generale Dott. Marco Moreschini. 
 
Il Sig. Massimiliano Calcagni, nella sua qualità di Sindaco, dopo aver constatato che gli 
intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione e invita i convocati a deliberare 
sull’oggetto sopra indicato. 
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COMUNE DI ROCCA DI PAPA 

Deliberazione della Giunta comunale n. 83 del 30-06-2025 

 

 
LA GIUNTA COMUNALE 

 
 
 
 
Premesso che: 
- con atto n. 16 dell’8 marzo 2016 la Giunta Comunale ha dettato precisi indirizzi affinché 
venissero autorizzate le celebrazioni di matrimoni di rito civile anche al di fuori della casa 
comunale; 
- in esecuzione dell’indirizzo ricevuto, il Responsabile del settore competente provvedeva, 
con determinazione n. 233 del 17/03/2016, ad approvare l’avviso pubblico per reperire le 
manifestazioni di interesse da parte di privati per la concessione in comodato d’uso gratuito di 
ristoranti e relative pertinenze, siti nel territorio comunale e idonei per la celebrazione di 
matrimoni civili; 
- con atto di Giunta Comunale numero 54 del 5 maggio 2016 si approvava l’istituzione di due 
separati uffici dello stato civile, attualmente in uso presso i seguenti ristoranti: 

A) “Ristorante “La Foresta” situato in Via dei Laghi n. 12; 
B) “Ristorante Villa del Cardinale” situato in Via dei Laghi n. 7 Km 11; 

- successivamente alla scadenza del suddetto bando e alla istituzione dei due locali per 
celebrazioni fuori sede sono pervenute ulteriori richieste da parte di operatori locali e di 
cittadini che intendono celebrare matrimoni di rito civile e costituire unioni civili al di fuori 
della Casa Comunale; 
 
Considerato che: 
- la sezione numero 2.2 A del PIAO, approvato con atto di Giunta n. 57 in data 09/05/2025 
prevede lo specifico obiettivo avente ad oggetto “Celebrazione di matrimoni con rito civile e 
unioni civili – ampliamento luoghi adibiti a “casa comunale” diversi dalla sede comunale”  
- la Giunta Comunale, in esecuzione degli atti di programmazione sopra richiamati, ritiene di 
voler andare incontro alle suddette richieste purché i luoghi che verranno messi a disposizione 
siano consoni e conformi dal punto di vista urbanistico e tecnico e non contrastino con aspetti 
storico-architettonici, paesaggistici ed in linea con le tradizioni locali; 
- con deliberazione di Consiglio Comunale n 45 del 28/07/2011 è stato approvato il 
regolamento per la celebrazione dei matrimoni civili e che l’Amministrazione Comunale è in 
procinto di aggiornare il suddetto regolamento anche al fine di garantire correttamente il 
servizio; 
 
Vista la circolare del Ministero dell'Interno n. 29 in data 07/06/2007 che offre la possibilità ai 
Sindaci di agire in deroga all’art 106 e seguenti del codice civile; 
 
Visto lo Statuto Comunale; 
 
Visto in particolare l'art. 3 del D.P.R. n. 396/2000 che testualmente prevede "...1. I Comuni 
possono disporre, anche per singole funzioni, l'istituzione di uno o più separati uffici dello 
stato civile. 2. Gli uffici separati dello stato civile vengono istituiti o soppressi con 
deliberazione della Giunta Comunale. Il relativo atto è trasmesso al Prefetto"; 
 
Visto, altresì, il parere reso dall'Adunanza della sezione I del Consiglio di Stato n. 196 del 22 
gennaio 2014; 
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Vista, altresì, la circolare del Ministero dell'Interno n. 10/2014 avente ad oggetto: 
"Celebrazione del matrimonio civile presso siti diversi dalla casa comunale", con la quale si 
ribadisce che, in risposta all'evoluzione dei costumi e della società, un gran numero di comuni 
provvede a celebrare i matrimoni civili al di fuori della casa comunale, sulla base di quanto 
richiamato dall'art. 3 del D.P.R. 3 novembre 2000, n. 396, secondo il quale i Comuni possono 
disporre l'istituzione di uno o più uffici separati dello stato civile; 
 
Vista la legge 76/2016 che ha esteso i principi stabiliti per la celebrazione dei matrimoni civili 
fuori dalla casa comunale anche alle unioni civili; 
 
Richiamate: 
- la deliberazione di Consiglio comunale n. 28 del 24 ottobre 2024, “Documento Unico di 
Programmazione (DUP) periodo 2025-2027 - discussione e conseguente deliberazione (art. 
170, comma 1, del d.lgs. N. 267/2000)”; 
- la deliberazione di Consiglio comunale n. 10 del 27 febbraio 2025 “Approvazione nota di 
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) - periodo 2025_2027 (art. 
170, comma 1, del d.lgs. n. 267/2000) 
- la deliberazione di Consiglio comunale n. 11 del 27 febbraio 2025, “Approvazione del 
bilancio di previsione finanziario 2025 - 2027 (art. 151, d.lgs. N. 267/2000 e art. 10, d.lgs. N. 
118/2011)”; 
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 28 del 19/03/2025 di approvazione del piano 
esecutivo di gestione 2025/2027 (art. 169 del d.lgs. n. 267/2000); 
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 57 del 09 maggio 2025 di Adozione e approvazione 
del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025- 2027 e relativi allegati;  
 
Ritenuto, pertanto, di voler mantenere ferma la volontà di autorizzare in via generale la 
celebrazione di matrimoni di rito civile e le costituzioni di unioni civili e di ampliare la stessa 
anche al di fuori della Casa Comunale, presso strutture ricettive ed edifici che siano di 
particolare pregio storico, architettonico, ambientale o artistico e comunque conformi alla 
normativa richiamata nel presente deliberato, che verranno individuati con successivo ed 
apposito atto della Giunta Comunale ove, a seguito di manifestazione di interesse ne 
sussistano i requisiti di legge, mediante l'istituzione di ulteriori separati uffici, oltre a quelli 
già operanti, dello stato civile presso locali di proprietà privata che dovranno essere posti nella 
disponibilità giuridica del Comune; 
 
Ritenuto di avviare la procedura per il riconoscimento di ulteriori spazi presso strutture private 
da destinare permanentemente alla celebrazione di matrimoni e unioni civili, alle seguenti 
condizioni: 
a)  il richiedente deve consentire la disponibilità giuridica, a priori, anche in comodato 
gratuito, di un locale idoneo alla celebrazione del matrimonio davanti all'Ufficiale di Stato 
Civile di questo Comune; 
b) il locale dovrà essere in regola con le norme sulla costruzione degli edifici oltreché 
decoroso e adeguato alla finalità pubblica/istituzionale; 
c) dovranno sussistere i requisiti richiesti dalla normativa di legge e da ultimo dettagliati 
dall'Adunanza della I sez. del Consiglio di Stato con parere 196 del 22 gennaio 2014; 
d) il locale dovrà essere concesso in comodato gratuito al Comune di Rocca di Papa per anni 
tre rinnovabili previo accordo tra le parti; 
 
Considerato che: 
- la Giunta Comunale  è consapevole che vi sarà, comunque, un ulteriore carico di lavoro 
presso il servizio stato civile e per tale ragione ha già dettato indirizzi circa la redazione 
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dell’approvando adeguamento e rinnovo del regolamento per la celebrazione dei matrimoni ed 
unioni civili, che dovrà contemplare necessariamente apposita sezione ed articoli riguardanti 
la corretta organizzazione del servizio fuori sede anche relativamente alle somme di 
competenza dei dipendenti comunali (lavoro aggiuntivo e compensi per le prestazioni non 
rientranti tra i servizi pubblici essenziali o non espletate a garanzia di diritti fondamentali, per 
le quali si può richiedere un contributo da parte dell'utente nonché per eventuali vacazioni con 
mezzi propri) che ricoprono il ruolo di ufficiali di stato civile ed eventuali rimborsi spese per i 
consiglieri comunali; 
 
Ritenuto, altresì, di voler demandare agli uffici preposti ogni successiva attività istruttoria, con 
specifico riferimento: 
- all'approvazione di un avviso per raccogliere le ulteriori manifestazioni di interesse da 
pubblicare sul sito internet comunale e all’albo on line al fine di rendere possibile agli 
operatori di presentare la propria candidatura per l’individuazione di ulteriori locali idonei alla 
celebrazione di matrimoni fuori dalla sede comunale; 
- alla verifica, previa acquisizione di una relazione dell’ufficio tecnico comunale che accederà 
in loco redigendo apposito verbale, dei requisiti afferenti alle proposte che avanzeranno i 
singoli richiedenti, propedeutiche alla definitiva approvazione della Giunta Comunale e 
conseguente invio alla Prefettura;  
- alla stipula -in esito alla verifica istruttoria, sia dal punto di vista tecnico urbanistico sia della 
presenza di tutti i requisiti previsti dalla normativa, dalle circolari e dei pareri del Consiglio di 
Stato- del contratto di comodato d'uso gratuito in favore del Comune del locale adibito alla 
celebrazione di matrimoni davanti all'Ufficiale di Stato Civile di questo Comune, 
propedeutico alla delibera di Giunta di specifica individuazione della struttura; 
- agli schemi di contratto di comodato, di verbale di consegna dell'immobile e di richiesta per 
la celebrazione di matrimonio che saranno adottati dal responsabile del settore competente 
secondo la normativa vigente e gli atti nella presente richiamati; 
 
Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica espresso dal Responsabile dell’area 
amministrativa e Affari Generali ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs. N. 267 del 18/08/2000; 
 
Con unanime favorevole votazione resa nei modi e nelle forme di legge 

 
DELIBERA 

 
1) di approvare le premesse del presente atto; 
 
2) di mantenere ferma in via generale la già deliberata possibilità di celebrare matrimoni e di 
rito civile e la costituzione di unioni civili anche al di fuori della Casa Comunale, già 
autorizzata con atti di Giunta Comunale numero 16 e numero 54 del 2016 e di ampliare 
l’elenco degli operatori, fatti salvi quelli già esistenti ed operanti, previa apposita procedura 
ad evidenza pubblica; 
 
3) di demandare ai competenti uffici l’espletamento di tutti gli atti necessari per raggiungere 
l’obiettivo di cui al punto 2) del presente deliberato nel rispetto della normativa e degli atti ed 
indirizzi ed atti programmatori in premessa richiamati; 
 
4) di rinviare a successivo atto della Giunta Comunale, ove pervengano idonee manifestazioni 
di interesse e ne sussistano i requisiti di legge, l'istituzione di ulteriori separati uffici, oltre a 
quelli già esistenti, dello stato civile presso locali di proprietà privata che dovranno essere 
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nella disponibilità giuridica del Comune; 
 
5) di confermare che la procedura per il riconoscimento di ulteriori altri spazi presso strutture 
private da destinare permanentemente alla celebrazione di matrimoni civili debba rispettare 
comunque le seguenti condizioni: 
a) il richiedente deve consentire la disponibilità giuridica, a priori, anche in comodato 
gratuito, di un locale idoneo alla celebrazione del matrimonio davanti all'Ufficiale di Stato 
Civile di questo Comune; 
b) il locale dovrà essere decoroso e adeguato alla finalità pubblica/istituzionale; 
c) dovranno sussistere i requisiti richiesti dalla normativa di legge e da ultimo dettagliati 
dall'Adunanza della I sez. del Consiglio di Stato con parere 196 del 22 gennaio 2014; 
d) il locale dovrà essere concesso in comodato gratuito al Comune di Rocca di Papa per anni 
tre rinnovabili previo accordo tra le parti; 
 
6) di stabilire che i titolari delle sedi esterne comunali ove è possibile celebrare matrimoni o 
costituire unioni civili hanno l’obbligo di far prendere visione agli utenti interessati del 
regolamento comunale per la celebrazione dei riti e di acquistare una fascia tricolore da 
indossare esclusivamente durante le celebrazioni; 
 
7) di stabilire e confermare che sino all’adozione di apposito regolamento che stabilisca come 
organizzare e retribuire il lavoro dei dipendenti chiamati a svolgere prestazioni aggiuntive non 
rientranti tra i servizi pubblici essenziali a garanzia di diritti fondamentali, le funzioni di 
ufficiale di stato civile per le celebrazioni di matrimoni e le costituzioni di unioni civile, 
vengano svolte dal Sindaco, dal Vice Sindaco e dai consiglieri che verranno delegati dal 
Sindaco stesso per i singoli riti, salvo deleghe ad altri cittadini iscritti nelle liste elettorali e 
con i requisiti di legge; 
 
8) di confermare che lo schema di contratto di comodato già adottato con determinazione 
numero 233 del 2016 resta vigente ed utilizzabile. 
 
Successivamente con separata unanime votazione favorevole espressa nelle forme di legge, 
 

DELIBERA 
 

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del 
TUEL approvato con D. Lgs. 267 del 18/08/2000 visti i tempi ristretti dettati nel Piao 
 
 
Il presente verbale viene così sottoscritto: 
 

Il Sindaco Il Segretario Generale 
Sig. Massimiliano Calcagni Dott. Marco Moreschini 

 
 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.Lgs 82/2005 e successive modifiche ed 
integrazioni. 
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE COMUNALE 

 
N. 113 del Registro Data: 26-06-2025 

 
Oggetto: Atto di indirizzo per ampliamento ed aggiornamento elenco operatori 
autorizzati ad ospitare cittadini e ufficiali di stato civile per la celebrazione di matrimoni 
civili e per la costituzione di unioni civili in spazi aperti ed istituzione di ulteriori 
separati uffici dello Stato Civile fuori dalla Casa Comunale 
 
 

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA 
(Art. 147-bis, comma 1, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267) 

 
Ufficio: AREA AMMINISTRATIVA - AFFARI GENERALI \ UFFICIO 

SEGRETERIA 
 
In ordine alla Regolarità Tecnica della presente proposta, attestante la regolarità e la 
correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art.49 D. Lgs. 267/2000 del 18 agosto 
2000, si esprime parere Favorevole. 
 
 
Rocca di Papa, 26-06-2025 

Il Responsabile dell’Area Amministrativa – 
Affari Generali 

Dott.ssa Anna Maria Fondi 
 

 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.Lgs 82/2005 e successive modifiche ed 
integrazioni. 
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ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 
 
Reg. pubblicazione n.: 1005 
 
La presente deliberazione: 

- viene pubblicata all’Albo per 15 giorni consecutivi dal 04-07-2025 al 19-07-
2025, ai sensi degli Artt. 124 e 134 del D. Lgs n. 267/2000 e dell’Art. 32 della 
Legge n. 69 del 1 8/06/2009. 

- viene comunicata ai Capigruppo Consiliari come prescritto dall’art. 125, comma 1, del 
D. Lgs. n. 267/2000. 

 
 
Rocca di Papa, 04-07-2025 
 

Il Responsabile della pubblicazione 
 Francesca Fondi 

 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.Lgs 82/2005 e successive modifiche ed 
integrazioni. 
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ATTESTATO DI ESECUTIVITA’ 
 
Il sottoscritto attesta che la presente deliberazione: 
 
È immediatamente eseguibile in data 30-06-2025 ai sensi dell'art. 134, comma 4 del D. Lgs. 
267/2000. 
 
Rocca di Papa, 04-07-2025 
 

Il Segretario Generale 
Dott. Marco Moreschini 
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