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Analisi rischi potenziali e misure di prevenzione. Focus in materia di progetti finanziati con fondi 
PNRR. 

Da considerarsi aggiuntiva rispetto alla mappatura dei rischi di cui all’ ALLEGATO 2.3.B “ 

Il 18 febbraio 2021 è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale UE il Regolamento 2021/241 del 
Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021, che istituisce il dispositivo per la ripresa e 
la resilienza c.d. Recovery Fund. Sulla base di tale atto l’Itali a ha presentato il 30 aprile 2021 il Piano 
Nazionale di Ripresa e Resilienza, approvato dal Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021. Si tratta per il 
nostro Paese di un’opportunità imperdibile di sviluppo, investimenti e riforme. Regioni ed Enti locali 
sono responsabili, in qualità di soggetti attuatori, della realizzazione di una quota significativa degli 
investimenti previsti dal Piano, con riferimento alle diverse “missioni”, dalla digitalizzazione, alla 
transizione ecologica, alla cultura, all’inclusione e coesione e alla salute, per complessivi 87,4 miliardi 
(comprensivi di 15.9 miliardi di fondo complementare). Per gli Enti locali, e soprattutto per gli Enti di 
minori dimensioni, si tratta di una sfida enorme, che dovrà essere affrontata introducendo sin da 
subito modifiche organizzative in un’ottica di razionalizzazione e semplificazione dei processi. Le 
amministrazioni locali sono e saranno impegnate nel corso del 2022 nella predisposizione di progetti 
per la partecipazione ai bandi attraverso i quali vengono concessi i finanziamenti. Nelle fasi 
successive, ottenuti i finanziamenti, gli Enti dovranno procedere all’attuazione degli interventi e alla 
loro rendicontazione, garantendo il rispetto di una serie di principi e obblighi, che caratterizzano gli 
interventi finanziati dal PNRR: “principio di non arrecare danno significativo all’ambiente (DNSH)”, 
contributo all’obiettivo climatico e digitale, obbligo di conseguimento di target e milestone e degli 
obiettivi finanziari, obbligo di assenza del c.d. doppio finanziamento. Inoltre gli interventi devono 
essere attuati nel rispetto del principio di “sana gestione finanziaria” in particolare in materia di 
prevenzione dei conflitti di interessi, delle frodi, della corruzione e del recupero dei fondi 
indebitamente assegnati. Si tenga presente che gli interventi PNRR sono programmi di spesa basati 
sulle prestazioni (performance based) e non sulla spesa. Pertanto la realizzazione degli interventi 
finanziati sarà monitorata periodicamente attraverso l’avanzamento delle fasi rilevanti di natura 
amministrativa e procedurale (milestone) e i risultati attesi concordati ex ante e temporalmente 
scadenzati (target). 

Come precisato dalla Circolare della Ragioneria dello Stato nr. 9 del 10 febbraio 2022, i Soggetti 
attuatori sono responsabili dell’avvio, dell’attuazione e della funzionalità dei singoli progetti, della 
regolarità delle procedure e delle spese rendicontate a valere sulle risorse del PNRR, nonché del 
monitoraggio circa il conseguimento dei valori definiti per gli indicatori associati ai propri progetti. 

Per lo svolgimento di tali attività, i Soggetti attuatori operano attraverso la propria struttura ordinaria 
di gestione amministrativa, anche avvalendosi, laddove ritenuto opportuno, delle strutture esistenti 
dedicate all’attuazione di programmi e/o progetti finanziati da altre risorse europee o nazionali. 

Essi assicurano che tutti gli atti, i contratti e i provvedimenti di spesa adottati per l’attuazione degli 
interventi del PNRR siano sottoposti ai controlli ordinari di legalità e ai controlli amministrativo 
contabili previsti dalla legislazione nazionale applicabile. I Soggetti attuatori assicurano altresì la 
completa tracciabilità delle operazioni e la tenuta di una apposita codificazione contabile per 
l’utilizzo delle risorse PNRR, e provvedono a conservare tutti gli atti e la documentazione 
giustificativa su supporti informativi adeguati, rendendoli disponibili per lo svolgimento delle attività 
di controllo e di audit da parte degli organi competenti. 

Le “Linee Guida per lo svolgimento delle attività di controllo e rendicontazione delle Misure PNRR di 
competenza delle Amministrazioni centrali e dei Soggetti attuatori” approvate con Circolare MEF nr. 
30 del 11 Agosto 2022, specificano nel dettaglio gli obblighi che i soggetti attuatori assumono i in 
tema di controllo: 
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a. controllo di regolarità amministrativo – contabile delle spese esposte a 
rendicontazione; 

b. controllo del rispetto delle condizionalità e di tutti gli ulteriori requisiti connessi alle Misure 
(investimenti/riforme) PNRR, in particolare del principio DNSH, del contributo che i progetti devono 
assicurare per il conseguimento del Target associato alla misura di riferimento, del contributo 
all’indicatore comune e ai tagging ambientali e digitali nonché dei principi trasversali PNRR. 

c. controllo dell’adozione di misure di prevenzione e contrasto di irregolarità gravi quali 
frode, conflitto di interessi, doppio finanziamento nonché verifiche dei dati previsti dalla normativa 
antiriciclaggio (“titolare effettivo”); 

d. attività di rendicontazione, sul sistema informativo utilizzato (ReGis), delle spese sostenute 
ovvero dei costi maturati in caso di utilizzo di opzioni di semplificazione dei costi. 

Il ruolo di Soggetti Attuatori assunto degli Enti locali, oltre ad essere una grande opportunità, 
comporta anche un aumento di rischi di fenomeni corruttivi, o comunque di situazioni di opacità 
nella gestione delle risorse pubbliche. Come evidenzia l’ANAC nel PNA 2022, “l’ingente flusso di 
denaro a disposizione, da una parte, e le deroghe alla legislazione ordinaria introdotte per esigenze 
di celerità della realizzazione di molti interventi, dall’altra, richiedono il rafforzamento dell’integrità 
pubblica e la programmazione di efficaci presidi di prevenzione della corruzione per evitare che i 
risultati attesi con l’attuazione del PNRR siano vanificati da eventi corruttivi, con ciò senza incidere 
sullo sforzo volto alla semplificazione e alla velocizzazione delle procedure amministrative”. 

Per le ragioni sopra indicate, il PNA 2022 indica alle amministrazioni di concentrarsi 
nell’individuazione di misure di prevenzione della corruzione, in quei settori in cui vengono gestiti 
fondi strutturali e del PNRR e in cui è necessario mettere a sistema le risorse disponibili (umane, 
finanziarie e strumentali) per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti alla creazione di 
valore pubblico. In tali ambiti, infatti, ribadisce l’ANAC, è più elevato il rischio di fenomeni corruttivi 
dovuto alle quantità di flusso di denaro coinvolte. 

La prima fase per una corretta gestione del rischio è sicuramente l’individuazione e valutazione dei 
rischi connessi all’attuazione del PNRR, rischi che concernono essenzialmente l’ambito contrattuale, 
sia nella procedura di scelta del contraente che in sede di esecuzione del contratto. Ovviamente 
molti di questi rischi coincidono con quelli indicati nelle misure contenute nella sottosezione Rischi 
corruttivi e trasparenza del PIAO del Comune di Rocca di Papa.  

RISCHIO VALUTAZIONE RISCHIO MISURE DI PREVENZIONE 

Mancato rispetto delle 
milestone e dei target definiti in 
sede di presentazione del 
progetto ammesso al 
finanziamento e in relazione ai 
quali sono stati presi accordi 
vincolanti da parte dell’Ente. 

È un rischio che, anche se non 
concerne aspetti corruttivi, può 
comportare gravi conseguenze 
per l’Ente. Ritardi e 
inadempimenti rispetto ai 
cronoprogrammi stabiliti 
comportano la revoca dei 
finanziamenti. 

- Attivazione sistema di 
Governance interno per 
monitoraggio stato 
avanzamento procedure di 
affidamento e stato 
avanzamento lavori (verifica 
rispetto milestone) 

- Attivazione sistema di 
controllo di gestione per 
valutazione  

- Raggiungimento target (in 
termini quantitativi e qualitativi) 

Mancato rispetto Il mancato rispetto di tali 
condizionalità può comportare 

− Formazione adeguata in 
materia di normativa (leggi, 
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“condizionalità” 

previste normativa sul PNRR: 

- principio di non 
arrecare danno 
significativo all’ambiente 
(DNSH)”; 

- contributo all’obiettivo 
climatico e digitale; 

- obbligo di assenza del 
c.d. doppio 
finanziamento; 

- misure di incentivazione 
pari opportunità 
generazionali, di genere, 
e per l’inclusione 
lavorativa delle persone 
con disabilità 

vizi degli atti adottati e 
conseguenti problematiche in 
sede di rendicontazione sul Regis 
– rischio revoca/riduzione 
contributi. 

regolamenti, circolari) attinente 
al PNRR. 

− Predisposizione determine e 
contratti tipo contenenti 
principi e condizionalità PNRR. 

Conflitto di interessi l’art. 22, co. 1, del Regolamento 
UE 241/202178 prevede 
espressamente che gli Stati 
membri, adottano tutte le 
opportune misure per tutelare gli 
interessi finanziari dell'Unione in 
particolare per quanto riguarda la 
prevenzione, l'individuazione e la 
rettifica delle frodi, dei casi di 
corruzione e dei conflitti di 
interessi 

- Compilazione attestazione 
assenza conflitto di 
interesse (autodichiarazione 
ai sensi DPR 445/00) da 
parte del RUP 

- Attestazione assenza 
conflitto di interesse da 
parte operatori economici 

- Previsione obbligo di fornire 
alla S.A. dati relativi ai dati 
del titolare effettivo 
destinatario fondi 

Mancato rispetto degli obblighi 
in  materia di pubblicità e 
trasparenza 

I beneficiari dei progetti finanziati 
nell'ambito del PNRR sono tenuti 
a garantire il rispetto degli 
obblighi in materia di 
comunicazione e informazione 
previsti dall'art. 34 del 
Regolamento (UE) n. 241/2021. 

Rischio revoca finanziamento 

- Indicare nella 
documentazione progettuale 
che il progetto è finanziato 
nell'ambito del PNRR, con 
esplicito riferimento al 
finanziamento da parte 
dell'Unione europea e 
all'iniziativa Next Generation 
EU. 

- Attivare pagine sito Internet 
contenete dati progetti 
finanziati dal PNRR 

 

In relazione ai compiti sopra indicati è necessario predisporre le soluzioni organizzative che 
consentano un presidio costante sul rispetto degli adempimenti a carico dei soggetti attuatori e 
adottare misure adeguate al fine di garantire la correttezza delle procedure di affidamento e spesa, 
prevenendo frodi e fenomeni corruttivi. 

Il Comune di Rocca di Papa, in merito a quanto sopra ha previsto: 
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1. Predisposizione di schemi di determine di affidamento lavori, servizi e forniture e schemi dei 
relativi contratti contenenti tutti gli adempimenti necessari previsti dalle normative in materia di i 
PNRR e nello specifico: 

▪ Rispetto condizionalità in materia di rispetto principio di non arrecare danno 
all’ambiente (DNSH) e tagging climatico; 

▪ Adempimenti in materia di parità di genere negli affidamenti, ai sensi art 47 Decreto Legge 
77/2021 e Linee guida sulla “parità di genere nell’organizzazione e gestione del rapporto di lavoro con 
le pubbliche amministrazioni” adottate con Decreto interministeriale del 7 dicembre 2022 

▪ Rispetto principio divieto doppio finanziamento 

▪ Inserimento riferimenti alle penali per ritardo. 

2. Rafforzamento delle verifiche in materia di conflitto di interesse, dando indicazione ai RUP di 
predisporre autodichiarazioni ai sensi DPR 445/2000 di attestazione assenza conflitto di interesse e 
predisponendo la relativa modulistica 

3. Rafforzamento controlli interni di regolarità amministrativa ai sensi art. 147 bis a cura del 
Segretario comunale, prevedendo un controllo su tutti i provvedimenti connessi all’attuazione del 
PNRR/PNC 

4. Monitoraggio rispetto termini previsti dai Decreti Semplificazione, dai cronoprogrammi 
progettuali e indicati nei contratti, al fine di garantire il rispetto delle Milestone e dei Target 

L’Ente come specificato nel Piano della Performance ha intenzione di istituire nel corso dell’anno una 
governance rafforzata con una Cabina di Regia che si occuperà dell’attuazione, del monitoraggio e 
implementazione dei Progetti PNRR. 

 


